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Nuovo codice appalti,
costruttori e sindacati:
66 ] ® ® 99
Rischio corruzione

diTiziana Cozzi

Per i sindacati siapre un nuovo “Far
West”, Per i costruttori: «Si poteva fa-
re di pitw. Divide il nuovo codice de-
gliappalti masu una cosametted’ac-
cordo tutti, costruttori e sindacati: il
pericolo corruzione. Gare escluse di
fatto per la stragrande maggioranza
degliappalti pubblici, con affidamen-
ti diretti fino a soglie elevate, la pro-
messa di tagliare i tempi delle opere
tra sei mesie un anno. E poila libera-
lizzazione: perappalti finoa 5,3 milio-
ni ¢i potranno essere affidamenti di-
retti. Insomma, le nuove norme la-
sciano 'amaro in boeea un po’a tutti.
L'impatto sul Pnrr & assicurato, al
Sud (e a Napoli, in particolare), si in-
crocianoledita peri prossimi obietti-
vi da raggiungere con il nuovo codi-
ce.
Pit che criticoil parere di Luigi La
Gatta, presidente Ance Campania.
«Inun territorio nel quale lamancata
trasparenza negli affidamenti & gia
molto elevata - spiega - le procedure
negoziate senza bando sono state in-
nalzate a 5,5 milioni di euro. Questo
potrebbe determinare un vulnus an-
cora pil1 grave nella nostra regione».
Della Gatta mette I'accento sulle sta-
zioni appaltanti che al Sud sono mol-
toindietroe parla di troppa discrezio-
nalitd: «Si potrebbero determinare ri-
schi seri di trasparenza, si porge cosl

ilfiancoalla corruzione. C’& uninten-
to politico in questa scelta, perché
tende a eludere la concorrenza sul

territorionazionale tra le imprese, fa-
vorendo, soprattutto al Nord, le im-
prese del territorio». Punta il dito
contro un principio fondamentale
del nuovo codice, la riqualificazione
delle stazioni appaltanti, anche An-
gelo Lancellotti, presidente Ance Na-
poli: «Mai cominciata, chissa quanto
tempo ci vorrd per metterla a siste-
ma, cosi si rischia di mettere in crisi
le fondamenta del codice».

E sulla trasparenza e sulla concor-
renza negli appalti: «Con le nuove
norme si escluderanno dei settori, in
barba ai principi di concorrenza».
Una nota positiva perd c'é. «l codice
affionta il problema della revisione
dei prezzi, in modo non ideologico.
Poi ¢’ il problema dei “ristorni” in
tempi brevi. Occorreva maggiore co-
raggionel prevedere meccanismiau-
tomatici e pin veloci». Vincenzo Ma-
io, segretario generale Fillea Cgil
Campania va git duro: «Si scrive
“nuovo codice degli appalti” si legge
“Far West” o “legge della giungla”
che dir si voglia. Si assesta un colpo
mortale al settore dell’edilizia. Su 34

settori merceologici delle attivita
produttive il settore edile, con le sue
attivita, ne investe ben 31. Altro che
snellimento e appalti piti veloci, si
torna indietrodi 50 anni e si cancella-

no tutte le procedure susicurezza, le-
galitd e lotta alle infiltrazioni mafio-
sex. Fillea Cgil e Feneal Uil scenderan-
no in piazza in 5 citta italiane, tra cui
Napoli (a piazza San Giovanni XIII, a
Pianura). Rincara ladose Nicola Ricci
segretario generale Cgil Napoli e
Campania: «Non saranno piu rispet-
tati i contratti nazionali, si favorira il
dumping nel settore edile. Grave &
I'affidamento diretto di lavori sotto i
150 mila euro. Pericoloso il via libera
ai subappaltiacascata. Calera l'atten-
zione sulla sicurezza e aumenteran-
no irischidiinfortuni e decessisulla-
vorow. Per Giovanni Sgambati, segre-
tario generale Uil Campania e Napoli
«& un ritorno indietro di 40 anni che
compromette la sicurezza sul lavoro
e fenomeni di illegalita». «Bene ogni
riforma che interviene per semplifi-
care e snellire le procedure - conclu-
de Doriana Buonavita, segretaria ge-
nerale Cisl Campania- Procedure, pe-
r0, che devono tenere conto delle re-
gole per l'affidamento diretto, 'ap-
palto integrato e i subappalti che
non possono prescindere dalla tra-
sparenza e legalith». Edoardo Cosen-
za, assessore alle infrastrutture del
Comune di Napoli e consigliere Na-
zionale Cni (Consiglionazionale inge-
gneri) commenta: «Meno burocrazia
pud portarearidurre i tempi direaliz-
zazione ma & importante mantenere
altala qualita della progettazione».
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La Gatta: “Procedure
04430 genza bando 04480
vulnus per la nostra
regione”. Lancellotti
“Esclusi alcuni settori”
Fillea Cgil: “E un nuovo
Far West: sara un colpo
mortale all’edilizia”
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Presiciente
Luigi La Gatta presidente
dell'Ance Campania
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L ALL.-\RME DI DELLA GATTA, LEADER REGIONALE ANCE

0442) «Appaltl afﬁdﬂlnentl d]l'e'[tl
In Campania rischi elevati:
si aprirebbe alla corruzione»

di Patrizlo ﬂan‘nu

b

‘[ nun territorio nel quale la mancata
« trasparenza negli affidamenti é gia
molto elevato il fatto che le procedure
- negoziate siano state portate senza bando a 5,5 mi-
. lioni di euro potrebbe determinare un vulnus anco-
ra pili grave», afferma Luigi Della Gatta, presldente
Anche Campania, commentando I'entrata in vigore
{  del nuovo Codice degli appalti. «Si rischia anche di
: IEE3%M - prestare il fianco alla corruzioney,

Al timone Luigi Della Gatta™"

«Appalti, affidamenti diretti
In Campania rischi elevati
Si aprirebbe alla corruzione»

Della Gatta (Ance regionale): «E statauna precisa scelta politica»

- apagina 3

L'allarme

Sono tre parole quella che

qui al Sud fanno tremare ipol-
si alle associazioni di catego-
tia; liberalizzazione sotto so-
glia, E uno dei punti pii1 dibat-
tuti nel nuovo Codice degli ap-
palti. .
Cosa voglia dire & presto
detto: per le gare con importo
fino a 5,3 milioni & possibile
procede con affidamento di-
retto. In particolare, fino a 150
mila euro si procede con affi-
damento diretto; poi finoaun
milione la procedura negozia-
ta senza bando invitando 3
imprese, numero che sale a 10
per i lavori sotfo Ia soglia Ue di
5,38 milioni. La gara vera e
propria resta una possibiliti
residua per questa ultima fa-
scia di lavori. Secondo dati
Anac, in queste condizioni il
98¢ dei lavori potra esser as-
segnato senza bando per un
valore di circa 19 miliardi.

«Inun territorio nel quale Ja
mancata trasparenza negli af-
fidamenti & gia molto elevato,
il fatto che le procedure nego-
ziate siano state portate senza
bando a 5,5 milioni di euro

potrebbe determinare un vul-
nus ancora pilt gravey, spiega
Luigi Della Gatta, presidente
Ance Campania. «Sicuramen-
te il nuovo Codice ha aspetti
positivi: la contrazione dei li-
velli di progettazlone ela pos-
sibilitd di ricorso all'appalto
mtegrato determineranno, al-
meno in teoria, una velocizza-
zione degli affidamenti. Pero
'elemento preoccupante é
che se non si procede effetti-
vamente a una forte informa-
tizzazione delle stazioni ap-
paltanti ed a procedure rigo-
rose e tacciabili per la selezio-
ne delle ditte da invitare alle
procedure negoziate, si po-
trebbero determinare rischi
seri di trasparenza, porgendo
il fianco alla corruzione. Inso-
stanza, ad oggl, ¢'é troppa di-
screzionalita da parte dell'ente
che hala possibilita di invitare
alle gare fino a 5 milioni di eu-
TO 10 imprese senza una pro-
cedura standardizzata, valida-
ta e tacciabilex.

Tuttavia ¢'é un altro aspetto
che preoccupa Della Gatta, pilt
eminentemente politico.
«L'intento di una scelta del ge-
nere — aggiunge — é chiaro,
perché tende a eludere la con-
correnza sul territorio nazio-

nale tra le imprese, favorendo,
soprattutto al Noxd, le imprese
del territorio. Ma questo & in
confrasto con una norma di
legge che non consente di av-
vantaggiare le i imprese, facen-
do il contrario di cio che ci im-
pone I'Europa». Quale sard
I'impatto sulla Campania di
questo nuovo, Codice degli ap-
palti? «Sara
impattante
come in tutta
Italia. Gli ap-
palti finoa 5
milioni di eu-
ro costitui-
scono il 98%
del mercato e
quindi una
fetta assai importante non solo
del Pnrr, ma anche della pros-
sima programmazione comu-
nitaria, che sara attuata preva-
lentemente dai Comuni e dagli
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enti periferici. Se si pensa che
tra PnIT € nuova programina-
zione dei fondi Fesr, entro il
2030, sulla nostra Regione ri-
cadranno appalti per circa 7
miliardi di euro, si comprende
lo scenario. Le procedure di
implementazione delle proce-
dure negoziate dovranno esse-
re oggetto di una disciplina ri-
gorosa che scongiuri i rischi di
mancata trasparenza. Su que-
sto tema come su aliri regi-
striamo ui’'apertura da parte
del Governo ad un rodaggio in
corso del Codice».

I'Ance, dal canto suo, non
eleva solo critiche ma propone
anche una via d'uscita, soprat-
tutto per la definizione delle
procedure negoziate. «Nelle
more della definizione dirego-
le rigorose per le procedure
negoziate — conclude illeader
campano dell'ance — siamo
disponibili a suggerire alle sta-
zioni appaltanti procedure di
autodisciplina che possano ga-
rantire tale trasparenza. Ad
esempio, le stazioni potrebbe-
10 pubblicare manifestazioni
di interesse agli operatori inte-
ressati ad essere invitati alle
procedure negoziate e proce-
dere a sorteggi pubblici delle
ditte da invitare, utilizzando
software certificati e validati
per il sorteggio delle stesse»,

Chi non condivide 'allarmi-
smo dell'Anticorruzione & il vi-
cepresidente della giunta cam-
pana, Fulvio Bonavitacola.
«Nelnuovo Codice degli appal-
ti vedo luci e ombre, ma non
condivido I'allarmismo del-
I'Anac rispetto al fatto che gli
appalti sarebbero troppo velo-
ci. Anzi, le cose veloci danno
meno tempo per fare un im-
broglio. Inoltre, ¢’ un princi-
pio importante all'inizio: il
principio del risultato perché
per la prima volta si da ruolo
all'amministrazione che rag-
giunge uno scopo e poi '8 l'al-
tro principio quello della fidu-
cla, cioé si smette di ciimina-
lizzare a priori operatori eco-
nomici ¢ imprenditori,
ragionando in termini di fidu-
cias.

Patrizio Mannu

DRORODUZHINE RSERVATA

)orto economico sotto
il quale & possiblle per gli enti
pubblicl procedere con gare
ad affidamento diretto

Leader
Luigi
Della Gatta

ErEmEe]
La vicenda

@ Nel codice &
prevista la
cosiddetta
liberalizzazione
sotto soglia:
per appaltifino
a 5,3 milionl cl
potranno
essere
affldamenti
diretti

@In )
particolare, fino
a150 milaeuro
si procede con
affidamento
diretto, poi fino
aunmilionela
procedura
negoziata
senza bando
invitando 5
imprese,
numero che
salea 10 peri
lavori sotto la
soglia Ue di
5,38 milioni

@ Secondodati
Anacin queste
condizioniil
98% del lavori
potra esser -
a:.;_segnato
senza bando
perun valore di
circa19
miliardi
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Sgambati: «Fidili in fortidi

(W e

1C01’[é,'

l'ecobonus pesa sull occupazione
11 Codice degli appalti? Darivedere»

11 leader campano della Uil: «In plazza per questo»

1 provve- correttivi, ma il provvedimento 77 Leader
dimento assunto dal governo & assoluta- A Giovanni
assunto mente iniquo e compromette y ; Sgambati
dal anche la necessita di mettére in 3

(lal governo sicurezza gli edifici italiani e 3

emniquo rendere il Paese come c¢i chiede

€ Compro- I'Europa ecosostenibile». Ma il

mette anche sindacato mal digerisce anche il

lanecessita nuovo Codice degli appalti. «Un

di mettere provvedimento — dice Sgamba-

et ti— che ci fa tornare indietro di

HIIJSégjllﬁl'ng'la decenni, perché pur essendo

Igta]Jam d'accordo che le procedure van-

NAPOLI «Siamo in piazza oggi
per sostenere la necessita di
modificare il decreto sull'ecobo-
nus, perché ancora una volta
rappresenta una forte iniquitay».
Cosi il numero uno della Uil
Campania Giovanni Sgambati in
occdsione della manifestazione
che si tiene questa mattina nel
quartiere di Soccavo a Napoli,
indetta a livello nazionale a so-
stegno dei lavoratori edili sia
dalla Uil che dalla Cgil.

«E' un decreto — prosegue
Sgambati — che salvaguarda so-
lo alcune fasce di persone ed
esclude totalmente quelle a bas-
so reddito mettendo a repenta-
glio migliaia di posti di lavoro
nell'edilizia». A Napoli, la mani-
festazione coinwolge lavoratori e
lavoratrici provenienti da Cam-
pania, Basﬂicata, Pugha e Cala-
bria e si svolge in piazza Glovan-
ni XX, con inizio alle §.30. Sul
palco gh interventi non solo dei
delegati e delle delegate delle
due categorie, ma anche espo-
nenti del mondo délle associa-
zioni, dei consumatori, degli in-
quilini, gli ainministratori loca-
li: tutti insieme per chiedere al
governo di prendere decisioni
utili a risollevare un settore stra-
tegico per Yeconomia del Paese.

«Slcuramente — aggiunge il
segretario generale della Uil
Campania — andavano fatti dei

no velocizzate, non le si pud fare
in nome di una completa dere-
gulation che rischia ancora una
volta di favorire soltanto i grandi
gruppi senza un effettivo con-
trollo anche sulla concorrenza,
per di pill non sono previste
clausole di salvaguardia, ovvero
sul rispetto dei contratti e sulla
sicurezza nei luoghi di lavoro,
che pér noi sono fondamentali
per poter garantire imprese sa-
ne ed allo stesso tempo hitelare
lavoratrici e lavoratori del setto-
()

Dunque, il sindacato anche su
questo tema chiede alle istitu-
zioni e al governo un confronto
serrato. «Tutto cid — precisa il
leader detla Uil regionale —non
vuol dire che non sfamo pronti
ad un confronto, anzi rivendi-~
chiammio su questi provvedimenti
il coinvolgimento pieno e so-
stanziale, ed invitiamo il gover-
1o ad ascoltare il Paese reale.
Continueremo a portare avanti
con pazienza queste idee —
conclude — per allargare sem-
pre di pitt un fronte di opposi-
zione sociale e non per una pre-
giudiziale sul Governo che é sta-
to legittimato dal voto degli ita-
liani. Ma sosteniamo che non si
pud governare il Paese contro le
forze sociall, facendo solo finta
di ascoltarle, senza mai entrare
dayvero nel merito delle que-
stioni».

Paolo Picone
@ RPRODUZIONE HSERVATA
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NApou I primi prototipi saran-
no pronti a fine anno, Stiamo
parlando dei progetti che i ri-
cercatori della Federico II stan-
no realizzando per il Ceniro
nazionale per lamobilita soste-
nibile (Most), una start up fi-
nanziata con i fondi del Pour, i
¢ui risultati verranno poi messi
a disposizione di imprese ¢
pubbliche amministrazioni.
Teri al Polo federiciano di
San Giovanni a Teduccio la pre-
sentazione delle attivita dei
due Spoke, 7 e 10, assegnati al-
I'Ateneo napoletano. «Il fatto
che il Most, che ha il sno bari-
centro al Nord, scelga di dare
due Spoke alla Federico II vuol

.che qui ci sono ricercatori di

primissimo livello», il com-
mento del rettore Matteo Lori-
to. «8i tratta di due progetti sui
temi delle infrastrutture intel-
ligenti con una visione nazio-
nale e internazionale, volti al
green e al digitale, e per 1a cui
messa a terra servird, in un Pa-
ese che non ha nella deburo-
cratizzazione il suo punto di
forza, grande coraggio da parte
delle amministrazioni, nel fir-
mare e nel prendersi la respon-
sabilita delle firmeé», ha detto il
presidente di Most, Ferruccio
Resta.

Entrando nei dettagli dei
due progetti dixicerca, Cino Bi-
fulco, ordinario di Ingegneria
dei trasporti alla Federico Il e
responsabile dello Spoke 7, in
cuilavorano 8o tra docenti e xi-
cercatori insieme a 8 aziende
private,’ha spiegato alcune del-

sostenibili
Progetti
finanziati

allaFederico Il

le attivita in cantiere. «Proget-
tiamo una mobilita intercomu-
nicante e automatizzata: & co-
me se le automobili parlassero
conle strade, conleapp, e que-
sto permettera di offrire nuovi
servizi, come azzerare gli inci-
denti sulle strade, grazie ad
una tecnologia che annullerd
gli errori umani, Lavoriamo
poi sulle centrali di controllo
del traffico, che esistono, ma i
diversi operatori che vi opera-
no non sono tra loro intercon-
nessi». Vittorio Marzano, ordi-
nario di Ingegneria dei ‘I'ra-
sporti, é il responsabile dello
Spoke 10. «La nostra attivith —
ha detto — prova a sviluppare
nuove soluzioni per disegnare
il sistema di trasporto merci
del futuro, a partire dall'uso dei
droni», Ennio Cascetta, presi-
dente Cluster nazionale tra-
sporti, ha evidenziato che «gli
esiti di quest progetti di ricer-
ca industriale hanno una pro-
iezione per lo pilt commercia-
le, non finalizzati a risolvere i
problemi di mobilita e di logi-
stica a livello locale. Dipendera
dalla visione delle amministra-
zioni di utilizzare I'innovazione
a disposizioné». Al tavolo con
Luca Felletti, division director
di Intesa Sanpaolo, anche l'as-
sessore comunale ai Trasporti,.
Edoardo Cosenza, ha ribadito
che «Napoli ha un programma
integrato di mobilita sostenibi-
le» ma che al momento «la pri-
ma urgenza é rendere efficienti
le metropolitane».

Francesco Parrella
) RIPROCUZOMNE RISERVATA
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2 Federica Brancaccio

«Fondi piu veloci e semplificazioni
per combattere il caro-materiali»

Federica Brancaccio, presi-
dente dell’Ance: il Paese sem-
braaver scoperto cheil Pnrré
in ritardo e lo stesso governo
ammette le criticita. Le impre-
se di costruzione sono coin-
volte in circa la meta degli in-
vestimenti complessivi del
piano. Che idea avete della si-
tuazione?

«Fin dall'inizio eravamo consa-
pevoli che si tratta di una sfida
complessa, per la storica diffi-
colta che ha il nostro Paese a
spendere le risorse di cui dispo-
ne. Gli obiettivi di allocazione
dei fondi sono stati raggiunti se-
condo il cronoprogramma. Ora
il pericolo ¢ il ritardo proprio
nellaspesa».

Ai problemi del nostro Paese
si sono aggiunte le difficolta
che vengono da fuori, a parti-
re dall'aumento dei prezzi,
energetici e dei materiali.

«81, il caro materiali & uno dei
fattori che hanno maggiormen-
te contribuito al rallentamento:
perché le stazioni appaltanti so-
no state costrette a rivedere i
progetti e questo ha portato via
pilt tempo di quello che sarebbe
stato necessario in un Paese pil
attrezzato. Parliamo di sei-otto
mesi. Come percentuale di spe-
sa effettiva siamo sotto il 15 per
cento, comprendendo anche le
risorse del superbonus che han-
no ovviamente una procedura
diversa»,

Ci sono margini per recupera-
re?

«Ora si parla di rivedere com-
pletamente il piano. Pero la si-
tuazione non é irrimediabile.
Serve un monitoraggio piu1 pun-
tuale, non abbiamo tutti i dati e
paradossalmente la situazione
potrebbe essere anche migliore

di quanto immaginiamo. Noi
stessi stiamo avviando delle ri-
levazioni attraverso le casse edi-
li, che ci permettono di verifica-
re l'apertura dei cantieri. Dicia-

mo allora di non buttare quello
che si & iniziato a realizzare.
Facciamo un punto dopo l'esta-
te, quando avremo pill elemen-
ti. Anche perché se riprogram-
marevuol dire eliminare le ope-
re critiche, con che criterio sce-
gliamo? Magari quelle relativa-
mente pilt indietro potrebbero
essere anche quelle pili necessa-
rieal Paese».

Tornando al caro-materiali,
perché non ha funzionato fi-
nora il meccanismo di adegua-
mento dei costi?

«Di fronte all'aumento eccezio-
nale dei costi il governo prece-
dente e quello attuale hanno re-
so disponibili non pochi fondi
ma il meccanismo per arrivare
a utilizzarli & piuttosto pesante.
A gennaio risultava pagatosolo
il 13% delle risorse del secondo
semestre 2021 e il 2% di quelle
dei primi sei mesi del 2022, So
che negli ultimi giorni c'é stata
una buona accelerazione, ma
non basta. Questi flussi devono
essere pilt veloci».

E sul fronte semplificazioni?
Il cantiere normativo sembra
esseresempreapertomaqual
élasituazione attuale?
«Abbiamo un nuovo codice de-
gli appalti che entrera in vigore
progressivamente e regole in
deroga sul Pnrr, che stanno per
vedere la luce, Tuttavia c'é an-
cora da lavorare. I tempi auto-
rizzativi restano troppo lunghi
in alcuni casi, nonostante la cor-
sia preferenziale per le opere
del Piano. E poi c'¢ il problema
del personale, del capitale uma-

Parladel personale della pub-
blicaamministrazione?

«Diquello,ma nonsolo. Da una
parte c'¢ una PA depauperata,
che sconta una debolezza or-
mai cronica. So che il governo
sta cercando di intervenire con
ulteriori programmi di assun-

zioni. Ma pure il nostro settore
soffre la mancanza di manodo-
pera e di tecnici. Faccio notare
che anche gli operai hanno bi-
sognodiqualificazione»

Come state affrontando que-
stonodo?

«Noi abbiamo le scuole edili
che sono una risorsa importan-
te. Ora stiamo lavorando a dei
protocolli per I'inserimento dei
detenuti nei progetti di forma-
zione. E chiediamo al governo

anche dei miglioramenti sul de-
creto flussi, per venire incontro
alle esigenze delle edilizia.
L’idea & far arrivare in Italia
stranieri gia formati e pronti a
lavorare, ma ci sono aspetti tec-
nici complessi come la richie-
sta di garantire un alloggio.
Queste persone si potrebbero
aggiungere agli immigrati pre-
senti sul territorio nazionale,
periquali cisono gia dei proget-
ti in corso. In pil1 io non abban-
dono la speranza di poter riavvi-
cinare gli stessi giovani italiani
a questo mestiere. Forse sul
punto c’@anche un problema di
cattiva comunicazione. Non
sappiamo se le modifiche al red-
dito di cittadinanza potranno
influire, ma possiamo fare di
pittanche su questo fronte».
Con tutte queste difficolta e di
fronte al dibattito che si & ac-
ceso in questi giorni, lei & otti-
mista? Quante possibilita ci
sono di non sprecare l'occa-
sione?

«Credo che serva uno sforzo co-
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rale di tutto il Paese. Dobbiamo  piedi un sistema che possa fun-
tutti dare un'accelerata. Biso- zionareanche peril futuro».

gna impegnarsi al massimo per Luca Cifoni
fare presto e bene. Anche per-

ché il Pnrr & importantissimo NON BUTTARE QUELLO

ma non ci sono solo questi sol- CHE SI E INIZIATO

di. Siamo sempre stati in ritar- A REALIZZARE:

do sugli altri programmi, sui 5%5%|?_[23TI‘JAI¥U&TENBD
fondi disviluppo e coesione, Al- 1

lora & il momento di mettere in AVREMO PIU ELEMENTI

LA PRESIDENTE ANCE:

A GENNAIO PAGATO SOLO
IL 13% DELLE RISORSE

DEL SECONDO SEMESTRE
2021 E 1L 2% DI QUELLE DEI
PRIMI SEI MESI DEL 2022

Federica Brancaccio

ERCE
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I Ministero dell’interno & Pamministrazione titolare della misura

Piani urbani, 272 min €
Alvia il fondo dei fondl nanzmt dalla Bei

DIMATTEO BARBERO

7., dano nazmna.le di ri-
H { ? )presa eresilienza, al
" via il fondo dei fond1
finanziato

Banca europea per gli inve-

1oy——

stimenti da 272 milioni per-

i piani urbani integrati. Lo
hanno reso noto lo stesso
Istituto e il Ministero
dell'Interno con un comuni-
cato congiunto. Il Viminale
& Pamministrazione titola-
re della misura su cuiil mec-
canismosiinnesta, conla fi-
nalita di mobilitare, grazie
allinvestimento finanziato
dal NextgenerationUe, ulte-
rioririsorse da parte di inve-
stitori privati. Il quadro

dalla -

allineato con gli ob1ett1v1 e
le priorita strategiche, in-
cluso il rispetto del princi-
pio “do mno significant
harm”, e finalizzato a otti-
mizzare irisultati da perse-
guire grazie anche al colle-
gato effetto leva chelo stru-
mentoin discorso &in grado
di generare. Nel settore dei
piani urbani integrati, il
forido interverra (con una
dotazione dedicata pari a
euro 272 milioni) in favore
di promotori privati e parte-
nariati pubbhco-pnvato
(nella misura in cui la quo-
tadi pa.rtempazwne pubbli-
ca rimanga pari o inferiore
al 50%), 1 quali intendano

mento, anche ricadenti nei
comuni dell’area metropoli-
tana, La selezione degli in-
termediari finanziari & sta-
ta curata in via esclusiva
dalla Bei, ed erariservata a

& quello delineato dagli
articoli 8 e 21, comma 4,
dl 152/2021, cui ha fatto
seguito un accordo di fi-
nanziamento sottoscrit-
to tra il Ministero
dell’economia e delle fi-
nanze e la Banca euro-
pea per gli investimenti
il 22 dicembre 2021.
Quindi, la BEI ha pub-
blicato sul proprio sito e

partecipareo abbianoparte- enti creditizi o finanziari o
fondi di investimento o

- gestori di fondi, pubbli-
Gliinterventi previsti cioprivati, debitamen-
contribuiranno al te autorizzati dalle au-
rinnovamento, toritd competenti, ove

valorizzazione e
riconversione di aree o
edifici dismessi, con
Dobiettivo, tra I’ ltro, di
migliorarne Uefficienza
energetica

|

sulla Gazzetta Ufficiale
dell’'Unione Europea un
avviso.a manifestare inte-
resse per la selezione dei
partners tramite cui il fon-
do di fondi operera sul terri-
torio nazionale. Si tratta di

uno strumento finanziario

-cipato ai progetti finanziati

dalle Citta metropolitane,
0VVero promuovano proget-
tioiniziative comunque coe-
renti con i progettifinter-
venti oggetto di finanzia-

applicabile, e abilitati,
aisensi della legislazio-
ne di uno Stato mem-
bro dell'Unione euro-
pea, a fornire prestiti
efo strumenti equity o
quasi-equity e altri ser-
vizifinanziari. Ad esse-
re scelti sono stati
Equiter, in collabora-
zione con il Gruppo Intesa
Sanpaolo, e Banca Finint,
in collaborazione con Fi-
nint Investments SGR e
con Sinloc S.p.A,, La prima

gestira risorse fino a 163,2

et

milioni di euro, mentre la

" secondaavri a dlsposxmone '

un importo fino a 108,8mi-
lioni di euro. Il fondo contri-
buird ad attrarre investi-
menti privati e acombinar-
li con le risorse del Pnrr,
con 'obiettivo di finanziare
progetti volti a promuove-
re, la rigenerazione urbana
sostenibile, Pinclusione so-
ciale, Pefficienza energeti-
caelinnovazione digitale.
Nel dettaglio, gli inter-
venti previsti contribuiran-
no al rinnovamento, valoriz-
zazione e riconversione di
aree o edifici dismessi, con
Pobiettivo, tra Paltro, di mi-
gliorarne lefficienza ener-
getica. Inoltre, sono anche
previsti investimenti volti
apromuovere la mobilita so-
stenibile e digitale, nonché
la nquahﬁcazmne di spazi
urbani e la loro sicurezza,
conimportantiricadute per
lo sviluppo del tessuto eco-
nomico .e imprenditoriale
del Paese. Le risorse, di cui
il 40% dedicate al Mezzo-
giorno, verranno distribui-
te dagh intermediari finan-
ziari sotto forma di prestiti,
prodotti equity e/o - qua-.
si-equity, sulla base di una
valutazione dei progetti, e
potranno sostenere le esi-
genze di capitale circolante-
e costidiinvestimento delle .

imprese.
——0 Ripredurione risery,
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Ipresidente Anac: non servivano regole eccezionali ma un Codice della normalita

Lavori, appalti senza avvisi

- Busia: si rischiano meno trasparenza e co

DI FRANCESCO CERISANO

== rocedure negoziate ne-
i [_J ) gli appalti di lavori so-

i == prai 150 mila euro ma

tl  senza avvisi pubblici.
Se il testo bollinato del Codice
appaltinon cambieré in Gazzet-
ta Ufficiale, leimprese non invi-
tate alla procedura negoziata
(siano esse 5 0 10 a seconda che
si trattidilavori da 150 mila eu-
ro a un milione nel primo caso o
da un milione a 5,3 milioni nel

_ secondo) non sapranno se una

stazioneappaltante ha avuto bi-
sogno di un certo appalto, B’ ¢id
“danneggia in primis la p.a per-
ché significa meno trasparenza
emeno concorrenza, E se ci pos-
sonoesseremomentiin cui com-

. primerela concorrenza & giusti-

ficato dall'esigenza di fare piit
in fretta, questo non deve vale-
re nelle situazioni di normali-
ta". I presidente dell'Anac Giu-
seppe Busia ha confidato fino
all'ultimo chie alcuni dei rilievi
mossidall'Autorita venisserore-
cepiti nel testo finale del Codi-
ce. A cominciare da un parziale
dietrofront sulla cancellazione
dell'albe Anac sulle societa in
house, fino allarichiesta di pre-
vedere procedure negoziate fa-
coltative negli appalti di servizi
eforniture sottoi 140 mila in as-
senza di condizioni di necessita
eurgenza.

Tutte modifiche che sembra-
nonon aver travato postonel te-
sto del Codice bollinato anche
senon siesclude qualche novita
in extremis in Gazzetta Ufficia-
le. “Il rischio”, dice Busia a Ita-
liaOggi, “¢ di aver costruito un
codice appalti dell'eccezionali-
ta, mentre invece bisognava
scrivereun codice della normali-
ta perché 1é regole eccezionali
giaclerano”,

Domanda. Partiamo dal
polverone sulle soglie per
gli affidamenti diretti. Sono
lestesse attualmentein vigo-
re per effetto dei decreti
semplificazione 2020 e 2021
marese strutturali in quan-
torecepite dal Codice. L’An-
ci plaude al fatto che si sia
usciti daquestalogica emer-
genzialefissandoregoleare-
gime, ma V'Anac sostiene
che qualche paletto in pitsi
potesse mettere soprattutto
sugli affidamenti di fornitu-
ree servizi, Cosarisponde?

Risposta, Le regole che era-
noeccezionali con il nuovo Codi-
cediventano ore ordinarie. Il Co-
dice non si applichera al Pmr
ma alla normalit e per questo
non condividiamo la scelta di
aver reso strutturali tout court
regole stabilite per velocizzare
gli appalti Covid e Pnrr, In pri-
mis, 'avere previsto che fino a
140 mila europer servizi e forni-
ture ci sia I'affidamento diretto
con esclusione di ogni procedu-
ra negoziata, 1 dove pure I'am-
ministrazione ne avesse la di-

\spﬂm'bilitﬁ eritenessedi farlo.

D. C'éla possibilita diuna
correzione in corsa del te-
sto?

R.1Iltestoentratoin cdm pre-
vedeva questo. Noi abbiamofat-
tolenostre osservazioni chespe-
riamo vengano accolte nel lavo-
10 di limatura finale prima del-
la pubblicazione in Gazzetta.

L'idea che si debba in ogni caso *

ricorrere all'affidamento diret-
to non si giustifica. Riteniamo
invece cheal di fuori di casi ecce-
zionali di necessita e urgenza e
al di fuori dei lavori Pnrr, nella
normalita della gestione di un
ente pubblico si debba avere la

possibilita anche sottoi 140 mi- -

laeuro di scegliere la pracedura
negoziata per servizi e fornitu-
re. Faceio un esempio: una spe-
sadi 100 mila euro per rinnova-
re il mobilio di un asilo non &

Lasoglia di 500
mila euro perla
qualificazione delle
staxzioni appaltanti
.&troppo elevata
_perché esclude tutti

gliappaltial di
sotto cﬂ tale valore
chesonola

maggioranza

una spesa banale, soprattutto
per un piccolo comune, Affidar-
la alla prima impresa che capi-
ta senza confrontare preventivi
significa mettere l'impresa affi-
dataria nelle condizioni di “fare
il prezzo” senza alcun confronto
concorrenziale. Tutto questo ri-
schia di far aumentare la spesa
pubblica.

Per questo ho messo in guar-
dia dai rischi distorsivi che una
normadel genere potrebbe crea-

re. Ne & nata una polemica -

aspra, mailmiointento erasolo
quello di sottolineare che un co-
dice che almeno apra alla possi-
bilita di far ricorso al confronto
competitivo sotto i 140 mila eu-
o & un codice migliore di uno
che invece obblighi all'affida-
mento diretto.

D. L’opinione pubblica
sembra perd convinta che
queste semplificazioni ser-
vano ad accelerarelarealiz-
zazione dei progetti Pmur.

R. I’ bene chiarire che stia-
modiscutendo diregole che non
riguardanoil Parr ¢ non riguar-
dano le opere post Covid, ma di
norme che disciplineranno l'or-
dinarietd degli appalti e non
lemergenza. Nell'ordinarieta,
come previste dal vecchio Codi-
ce, POSSONo essere previste pro-
cedure eccezionali, ma si do-
vrebbe altresi prevedere che se

sihala possibiliti'difareuncon- -

fronto tra imprese si debba cer-
care di farlo, innanzitutto per
ragioni di interesse pubblico.
Questo & cid che qualunque am-
ministratore coscienzioso do-
vrebhe fare, soprattutto se am-

ministra soldi altrui. Per que-
sto ho parlato di piccoli comuni,
perché si tratta di enti che non
hannorisorse per fare ogni gior-
no gare oltre 1 100 mila euro e
quindi verosimilmente hanno il
tempo di consultare piti offerte
perindividuare quella pittadat-
taeconveniente.

D. Per i lavori, una soglia
chevada 160 milaeuroa 5,3
milioni non le sembra una
forbice troppo ampia per
prevederelasola procedura
negoziata con valutazione
comparativa dib o 10 opera-
tori?

R. Quello che manca in una
normadel genere &l'avviso pub-

blico, ossia il non prevedere che *

leimprese noninvitate alla pro-
cedura negoziata (sianoesse 50
10)non abbiano contezza del fat-
tochelastazione appaltante ab-
bia bisogno di un certo appalto.
Questo ¢ un limite che danneg-
gia in primis la p.a. La soluzio-
ne migliore secondo noi & che ol-
tre una certa soglia, per esem-

piooltreil milione dieuro, lasta- -

zione appaltante possa valuta-
re di svolgere una procedura
aperta con avviso pubblico, Per-
chéprivare lestazioni appaltan-
tidiquesta possibilita? La rego-
la buona & quella dell’apertura,
della concorrenza. Certo, ci pos-
sono essere momentiin cui com-
primerela concorrenza & giusti-
ficato dall'esigenza di fare pitt
in fretta. Ma questonon deveva-
lere nelle situazioni di normali-
ta. Anac non vuole rallentare le
opere, anzi, voglio chiarire che
T'obiettivo di fare in fretta & an-
che un nostro obiettivo, L'idea
dell'inversione procedimentale
(effettuare i controlli ex post so-
lo su chi ha effettivamente l'of-
ferta miglioré) & un'idea che noi
stessi abbiamo ritenuto utile
proporre e i dati che abbiamo ci
dicono che si tratta di una solu-
zione che fa risparmiare molto
tempo. Un’alira strada per ta-

gliarei tempi 2 la digitalizzazio- .
ne. Voglio ricordare che la tra-

sparenzanon porta maivia tem-
po. E che noi con questo codice
stiamo costruendo il Codice ap-
palti della normalit3, non quel-
lo della eccezionalita perché le
regole eccezionali ci sono gia.

D. Questa compressione
della concorrenza sara in
qualche modo compensata
dalla maggiore trasparenza
checisiaugura vengarealiz-
zata dalla digitalizzazione?
I’Anac dovra rendere mag-
giormente operative I'ana-
grafe degli operatori econo-
micielabancadatinaziona-
le dei contratti pubblici, co-
si come il fascicolo virtuale
degli operatori economici

R. La digitalizzazione & sicu-
ramente strumento di grande
semplificazione e accelerazione
delle procedure. Mi lasci dire
chela parte sulla digitalizzazio-
ne ¢ la parte migliore di questo
Codice. Per esempio, grazie al

Gluseppe Busla

fascicolo virtuale dell'operatore
economico le stazioni appaltan-
ti non dovranno ripresentare
ogni volta i documenti che sono
giadisponibili nelle banche dati
pubbliche. In questo modo si
semplificano le procedure, siri-

sparmia tempo ma si aumenta -

anche la trasparenza perché
noi renderemo possibile la con-
sultazione dei nostri dati a tut-
ti

D. Come giudica le norme
sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti?

R. Ricordo che si tratta di
una richiesta della Commissio-
ne europea, nonché di un ele-
mento chiave del Pmr. Le sta-
zioni appaltanti sono il velano
che fa funzionare qualunque co-
dice perché stiamo parlando del-
la capacitd amministrativa di
fare bene le gare. Se le stazioni
appaltanti e soprattutto le pitt
piceole hanno difficoltd a fare le
gare pit complesse, o possono

L’appalto integrato
inprocedure
particolarmente
complesse puo
essere uno
strumento utile.
Utilizzarlo sempre
nonéungrande
investimento

farle senza esperienza e perso-
nale adeguato, si rischia di non
portare avanti la procedura in
tempo utile o di arrivare a
un’operanonsoddisfacente, Go-
vernare le procedure di gara ri-
chiede competenza. Per questo
I'obiettivo 2 arrivare alla qualifi-
cazione di tutte le stazioni ap-
paltanti, La soglia di 500 mila
euro inserita nel codice & troppo
elevata perché esclude tutti gli
appalti al di sotto di tale valore
che sono la maggioranza. Tale
soglia &tollerabile come eccezio-
ne, in attesa che la qualificazio-
ne entri a regime, ma non come
regola perché significherebbe
cheperla maggioranza delle ga-
re si pud non avere qualificazio-
ne. Sarebbe un po’ come ammet-
tere che in citta, poiché sivaa

* 50 km/h, si possa circolare sen-

za patente, Chirinuncia ad ave-

" No.

correnza

relapatente (ciod nonhalaqua-
lificazione), deve rassegnarsi a
prendere la . metropolitana,
ciog, fuor di metafora, ad affidar-
si alle centrali di committenza
che faranno la gara al posto del-
le stazioni appaltanti non at-
trezzate.

D. La liberalizzazione
dell'appaltointegrato che ef-
fetto avra sulla qualiti delle
opere? C'é secondo lei il ri-
schio che le imprese possa-
no essere tentate di nascon-
dere varianti, problemi tec-
nici, aumenti di prezzi, in-
crementi di spesa?

R. L'appalto integrato va vi-
stoin modopragmatico. Inalcu-
ni casi, in appalti particolar-
mente complessi pud essereuno
strumento utile. Utilizzarlo
semprenon & un grandeinvesti-
mento perché inmoltissimi casi
la stazione appaltante ha solo
un'ideadicio che vuole ma quan-
do affida a un'impresa il proget-
to esecutivo e la realizzazione
dell'opera spesso scopre che il
progetto presentato dall'impre-
sa non corrisponde a quello che
avevainmente. E se la p.a. chie-
de di cambiare il progetto, spes-
sola risposta & che il nuovo pro-
getto costa di pid. Va a finire
che quanto pit la stazione ap-
paltante difende quello che era
il suo disegno originario, tanto
piti lanegoziazione con l'impre-
sa porta via denaro e tempo,

D. La previsione di requi-
siti triennali perl’accesso al-

- le gare per servizi e fornitu-

re non creda possa penaliz-
zare in primis le piccole im-

-prese. Oggl per esempio il

parametro di fatturato & su
10 anni, Comesi concilia tut-

to cid con il favor verso le

pmi espresso nei primi arti-
colidel codice?

R. 1l Codice dovrebbe favori-
re la partecipazione delle pmi
per favorire la concorrenza.
Non solo perché le piccole e me-
die imprese sono I'ossatura del-
la nostra economia, ma soprat-
tutto perché pitileimprese si ir-

robustiscono e crescono(ecisiir-

robustisce partécipando ai con-
tratti pubblici) tanto pit. aumen-
tala concorrenza a tutto vantag-
giodelle stazioni appaltanti. In-
vece quello che spesso accade &
che le gare vengano vinte sem-
pre da poche grandi imprese
che poi subappaltano il grosso
delle attivitd. Questo non & sa-

D. Come giudicate I'aboli-
zione dell'albo delle societa
inhouse?

R. E'un peccato che sia stato
abolite. Un’amministrazione
pud decideredisvolgere attivita
in house ma deve far si che la
sua societd non tenga un piede
nel pubblico e uno nel privato.
L'Anac controllava questo e in
molti casi ci rendevamo conto
che le societi degli enti locali
non avevangirequisiti.

——0 Rizreduricne riservate—3
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Bonus

le vie per sbloccare

Invio fino al 30 novembre per cederg
gli sconti dell'anno scorso. Sui nuo
lavori decisivi I'avvio del cantiere

e le eccezioni votate alla Camera

Darlo Aquaro e Cristiano Dell'Oste —apas 3

Bonus casa 2022, quattro rimedi

AT e

per sbloccare I'uso dei crediti

AP S &

Verso lalegge. I correttivi al D1 11/23 tendono una mano ai ritardatari: le cessioni sono comunicabili
entro il 30 novembre 2023 (con sanzione). In alternativa, la detrazione si potra suddividere in dieci rate

Paginaacuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Venerdi scorso — 31 marzo — & sca-
dutoil termine ordinario per comu-
nicare le cessioni del superbonuse
deibonus casa (e gliscontiin fattu-
ra): chié rimasto con il cerino in ma-
no pud contare su quattro rimedi,
allaluce delle correzioni al decreto
“bloccacessioni”. Le modificheal DI
11/2023 hanno incassato giovedi
scorsoilvotodifiducia alla Camera
e - salvo sorprese — sarannorecepite
senza variazioni dal Senato nei
prossimi giorni.

Vediamo allora le soluzioni di-

sponibili per chi non ha trovato un
acquirente peribonus derivantida
spesedirecupero edilizio sostenute
nel 2022 (o per le rate residue delle
spese 2021 € 2020).

Peravereun ordine di grandezza,
in relazione alle spese 2022 - alla
datadel 1° marzo scorso - eranogia
staticomunicati cessionie scontiin
fattura per un totale di 50,7 miliardi
di euro. Sempre nel 2022, le spese
agevolate pagate con bonifici trac-
ciabili tramite le banche sono state
44,2 miliardi. Le due grandezze sono
sovrapponibilisoloin parte, perché
le somme oggetto disconto in fattu-
ranon vengono pagate con bonifico
(sono, appunto, “scontate”). Ipotiz-

zandoche cessioni e sconti in fattura
siano ugualmente distribuiti, rimar-
rebbero “scoperti” circa 19 miliardi
dispese pagatenel 2022, chesoloin
parte saranno portate in detrazione
in dichiarazione dei redditi. E, co-
munque, anchele imprese che han-
no concesso lo sconto potrebbero
aver cercato - finora invano — un
compratore per i bonus che hanno
incamerato.

Peso0:1-26%,3-53%
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la scadenza del 31 marzo 2023 ma
intendono (o speranodi) vendere i
crediti fiscali. Chi ha gia trovatoun
accordo con il compratore o hari-
cevuto una fattura scontata diret-
tamente dal fornitore potra rime-
diare entro il prossimo 30 novem-
bre, tramite la remissione in bonis:
potracioé comunicarealle Entrate
I'opzione di cessione o sconto, an-
chese inritardo, pagando una san-
zione di 250 euro.

Aquesta strada ordinaria, previ-
staalivello generale perle “dimen-
ticanze” fiscali (articolo 2, comma
1, del D1 16/2012), se ne aggiunge
una speciale, introdotta con i cor-
rettivi al decreto 11/2023.La comu-
nicazione ritardata sara consentita
- sempre entro il 30 novembre e
versando lasanzione di 250 euro -
anche aibeneficiari deibonus 2022
chenon sono riuscitiastipulareun
contratto di cessione entro il 31
MArzo scorso. Avranno pit tempo
adisposizione per trovare eventua-
li compratori, mapotrannocedere
solo abanche, intermediari finan-
ziari, societa di gruppi bancari o
imprese di assicurazione,

E se non si trova un acquirente?
Tertiumdatur. Laterzastrada resta
quelladell'utilizzo diretto in dichia-
razione, maconunamaggiore fles-
sibilita riservataal solo superbonus.
Lespese 2022 agevolate al 110% po-
tranno essere portate indetrazione

all'anno; con il prolungamento in
dieci rate, si scende a 26mila euro.

Una chance per le imprese

Altra situazione problematica &
quella di chi ha acquistato i crediti
d’impostariferitia spese 2022 (con
opzione comunicata entroil 31 mar-
zo)ma faticaausarliapienoincom-
pensazione. I fax credit inutilizzati -
spiegail D111/23 - potranno essere
compensatiin dieci anni anziché nei
tempi originari (quattro o cinque
anni). E la versione allargata del
meccanismo spalma-crediti gia pre-
visto dal decreto Aiuti-quater (DI
176/22) ma maiattuato dall’agenzia
delle Entrate. Un’agevolazione che,
dopoicorrettivi, sara apertaatutte
le opzioni di cessione o sconto in
fattura comunicate entroil 31 marzo
eriguardantinon soloil superbonus
ma anche il sismabonus e il bonus
barriere architettoniche. Alle Entra-
terestailcompito di definirele mo-
daliti attuative, Eimportante cheil
meccansimo arrivi a compimento,
anche perché va incontro alle esi-
genze di tanti soggetti: tra cui, ad
esempio, le societa che hanno acqui-
statoicreditidaunaconsorella, ma
hannouna capienza fiscalelimitata.

©RPROOUDCHE RSERVATA

Le quattro soluzioni possibili

1]

REMISSIONE INBONIS

Possibilita estesa a chi

non hal'accordo a marzo
Uno degliemendamenti al
decreto legge 11/2023
permette di sfruttarela
remissione in bonis (vedi
punto 1) anche se alla data del
31 marzo non ha ancora
firmato il contratto perla
cessione del credito.

In questo caso, perd,a
comunicare la cessione pud
essere soloil beneficiario del
bonus casa. E la cessione pud
avvenire solo verso soggetti
vigilati (banche, societa dei
gruppi bancari e assicurazioni).

©

DETRAZIONE IN DIECI ANNI
SALTANDOIL 2023
Recupero lungo

con partenza differita
Mentre laremissione in bonis
vale per tuttii bonus casa, la
conversionedel DI 11/2023
aggiunge un rimedio riservato
solo al superbonus.

I beneficiari potranno usare il
superbonus, derivante da sole
spese sostenute nel 2022,
in dichiarazione dei redditi
sotto forma di detrazione in
10 anni (anziché 4). La prima
rata, perd, non andri usata
nel modello dichiarativo
presentato nel 2023,

indiecianni, anziché neiquattroan- «ORDINARIA» manel 2024.

ni previsti di regola: a partire perd Invio entro fine novembre (4]

dalla dichiarazione dei redditi che conaccordo entromarzo SPALMA CREDITI
sarapresentatanel 2024. Conun dé- Un primo rimedio &la IN VERSIONE ESTESA

calage, quindi, lapartenzadellara-
teazione decennale sara spostatadi
unanno, per finire poi nel 2033.

I beneficiari dei superbonus po-
tranno tentare di piazzare i crediti
d’imposta derivanti da spese 2022
entroil prossimo 30 novembre, co-
me detto, ai soggetti “vigilati” (ban-
che, eccetera), Se nonciriusciranno,
potranno scegliere di dividerelade-
trazioneindiecianni,acominciare
dal 730 o modello Redditi del 2024,
cosidaabbassare larata, Facciamo
unesempio. Immaginiamoun con-
dominio di 15 unita che sostenutola
spesa media rilevata dall'Enea
(s97mila euro), con un costo di
39.800peralloggio, cuicorrisponde
un superbonus di 43.780 euro: in
quattrorate, sono10.945 curodide-
trazioneannua;indieci, diventano

remissionein bonis ordinaria
(regolatadall'articolo 1,comma
2,D116/2012).

Sipud comunicare I'opzione
perlacessionedel credito
relativoaibonus casaolo
scontoin fatturaentroil 30
novembre 2023, pagandouna
sanzione di 250 euro.
Eindispensabile, perd, aver
stipulatoentroil 31 marzoun
accordo perlacessionedel
credito (oaver ricevuto una
fattura che contienelo sconto).

Possibilita perle opzioni
trasmesse entroil 31 marzo

1 crediti derivanti da cessionio
scontiin fatturacomunicati
entroil31 marzo 2023 (oggila
normadice 31 ottobre 2022)
potranno esserecompensatiin
10annianzichécon ladurata
originaria. Laregola, oggi valida
perilsuperhonus, viene estesa
alsismabonusealbonus
barriere architettoniche.La
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| tax credit per spese
2022 ancorainutilizzati
da acquirenti o fornitori
potranno essere
compensatiin diecianni

sceltadispalmareil credito
andra comunicataalle Entrate
dal fornitore o dall'acquirente
delcredito. Oggi mancanole
Istruzioni delle Entrate.

Eliminare le barriere, Con laconversione del DI 11 /2023 viene escluso dal blocco delle cessioni il bonus del 75% per I'abbattimento delle barriere architettoniche

Pes0:1-26%,3-53%

3 Servizi di Media Monitoring

68

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



496-001-001

ANCE

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Sezione:EDILIZIA E IMMOBILIARE

Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

Edizione del:03/04/23
Estratto da pag.:3
Foglio:1/2

Si allenta la stretta
anche sugli incentivi
maturati nel 2023

Dailavori in edilizia libera
agli immobili terremotati:

Se per i bonus 2022 rimasti in-
venduti ci sono quattro rimedi,
per i crediti d’imposta derivanti
daspese pagate quest’anno - cioé
nel 2023 - la possibilita di cessio-
necambiaaseconda delmomen-
to di avvio dei lavori e del tipo di
agevolazione.

Laregolabase & stata fissata dal
Dl11/2023:ilavoriavviatientrolo
scorso 16 febbraio generano bo-
nus cedibili; quelli avviati dal 17
febbraio, invece, vedono preclusa
—inlinea di principio - la chance
dicessione del credito oscontoin
fattura, E cio vale sia per il super-
bonus, sia per le altre agevolazioni
ordinarie cedibili (praticamente,
tuttele detrazionitranneil bonus
mobili e il bonus giardini).

Gliemendamenti votati alla Ca-
mera, pero, allentano la stretta.
Aiutando, innanzitutto, chié stato
spiazzato dall’arrivo — dalla sera
alla mattina — delle nuove regole.
€ Una prima correzione riguar-
datutticoloro che hanno avviato
interventiin attivita edilizialibe-
raagevolati dabonus ordinari di-
versidal superbonus e - alladata
del16 febbraio - non avevano an-
corainiziatoilavori. Ad esempio,
perché avevano ordinato una
nuova caldaia destinata a essere
installata alla fine dellastagione
fredda. O perché hanno pagato
un acconto delle finestre ancora
da consegnare,

In questeipotesi, persalvarela
cessione o lo sconto in fattura &
sufficiente aver eseguito un primo
pagamento entro il 16 febbraio.

®

siampliano le eccezioni

Oppure —se non éancora stato pa-
gatonulla -autocertificarediaver
stipulato un accordo vincolante
tra committente e fornitore,

© Gli emendamenti al decreto
11/2023 risolvono anche il proble-
madichisiétrovatoal 16 febbraio
con uncontratto preliminare per
una casa ristrutturata da un'im-
presa (operun sismabonus acqui-
sti) non ancora registrato.

Quicambiail parametro dave-
rificare; nonsiguardapitiallare-
gistrazione del preliminare, ma
alla data in cui I'impresa che ha
eseguitoilavori ha chiestoil tito-
lo abilitativo. In pratica, & suffi-
ciente che I'istanza perla Cila (o
altro titolo) sia stata presentata
entro lo scorso 16 febbraio, per
rendere applicabilila cessione o
loscontoin fatturaatutte le suc-
cessive vendite effettuate dal-
I'impresa di costruzioni (anche,
per ipotesi, nel 2024).

Inoltre, lostesso principio vie-
neestesoall’acquisto del boxauto
pertinenziale, che era stato di-
menticato dalla versione iniziale
del decreto.
© llbonus del 75% per I'abbatti-
mento delle barriere architetto-
niche viene escluso dal blocco
delle cessioni. Di fatto, rimarra
cedibilefino allasuascadenza,a
prescindere dal momento di av-
vio deilavori. Ed &€ un’apertura si-
gnificativa perché questi tipi di
intervento dal 2023 possono es-
sere deliberati con maggioranza

Sempre esclusi dallo
stop alle cessioni

i bonus per interventi
eseguiti da abitazioni
popolari, cooperative
edilizie e Terzo settore

semplice in condominio.

@ Nelle zone sismiche 1,2 e 3 re-
sta cedibileil superbonusrelativo
ainterventi ricompresiin piani di

recupero del patrimonio edilizio e
riqualificazione urbana (comun-
que denominati) approvati dalle
amministrazioni comunali alla
data del 17 febbraio,

@ Allo stesso modo rimane la
possibilita di fare sconto in fattura
ecessione dei bonus che derivano
dainterventi eseguiti da case po-
polari (comunque denominate),
cooperative edilizie a proprietain-
divisa e soggetti del Terzosettore
ammessialsuperbonus (lettera d-
bis del comma g dell’articolo 119
del DI Rilancio 34/20) purché gia
costituiti al 17 febbraio.

® Restano sempre cedibilianche
i bonus per lavori eseguiti suim-
mobili danneggiati dai terremoti
e ubicati nei Comuni colpiti da
eventi sismici verificatisi dal 1°
aprile 2009 con dichiarazione del-
lo stato d’emergenza,

Idem per le opere suimmobili
danneggiati dall’alluvione nelle
Marche dello scorso settembre.
£ PEPRODUTIONE RISERVATA

Per gli scontiin fattura
delle uniti ristrutturate
daimprese bastera aver
presentatol'istanza

per il titolo abilitativo
entroil 16 febbralo

00,/

Pes0:24%

Te'presc_; Servizi di Media Monitoring

69

Il presente decumento e’ ad uso esclusivo del committente.



496-001-001

ANCE | st

COSTRUTTORI EDILI
Sezione:EDILIZIA E IMMOBILIARE

T240RE

Edizione del:03/04/23
Estratto da pag.:3
Foglio:2/2

Miliardi ceduti peril 2022
Secondo i dati aggiornatial 1°
marzo scorso, in relazione alle
spese 2022 erano gia stati
comunicati cessioni e scontiin
fattura per un totale di 50,7
miliardi di euro.

26mila

Reddito per rata decennale
La spalmatura della detrazione
da superbonus in dieci anziché
quattro anni potra consentire a
pit beneficiari di accogliere
l'agevolazione in dichiarazione
dei redditi. In un condominio di

16 appartamenti, peruna
spesa media di 597mila euro, il
reddito annuo necessario a
ogni singolo proprietario
passerebbe da 40milaeuroa
26milaeuro,

/2%

Bonus sempre cedibile

Dal blocco delle cessioni sono
escluse le speserelative al
bonus perl'abbattimento o/l
superamento delle barriere
architettoniche. Il bonus del
75% (i cuilavori in condominio
possono essere deliberati con
maggioranza semplice) rimane
quindi cedibile fino alla sua
scadenza, a prescindere dal
momento di avvio dei lavori.

P cos 272 gy
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IL PROVVEDIMENTO

ROMA Il primo giro di boa & com-
piuto. Il decreto sul Superbonus
e stato approvato alla Camera
con il voto di fiducia che ha otte-
nuto 185 si. Manca il passaggio
al Senato, ma i tempi per la con-
versione sono stretti e difficil-
mente Palazzo Madama potra
introdurre nuove modifiche, Il
testo uscito dalla Camera, in-
somma, si pud
considerare de-
finitivo e ieri il
Tesoro ha anti-
cipato I'entrata
in vigore delle
misure con un
“comunicato
legge”. Le modi-
fiche apportate
a Montecitorio
sotto la regia
del relatore An-
drea De Bertol-
di, sono molte.
Ma la sostanza
del decreto re-
sta. Lo sconto
in fattura perle
ristrutturazio-
ni edilizie vie-
ne consegnato
al passato. Non
tornera piu, co-
me ha ribadito
pit volte il mi-
nistro dell’Eco-
nomia Giancar-
lo Giorgetti.
La data del
16 febbraio,
dunque, rima-
ne uno spar-
tiacque. Chi ¢
riuscito ad ac-
cordarsi con le
imprese per i
lavori cedendo
il credito, potra
ancora utilizza-
re il meccani-
smo dello scon-
to, chi e arriva-

to dopo no. Il

passaggio par-

lamentare, tut-

tavia, ha inserito all'interno del
testo unaserie di “salvagenti”. A
partire dalla possibilita di de-
trarre dal proprio reddito in 10
anni i costi della ristrutturazio-
ne energetica, invece dei 4 anni
previsti dalle norme sul Super-
bonus. Un modo per permettere
a chi ha redditi pil bassi di po-
ter usufruire della detrazione in
mancanza della possibilita di ot-
tenere lo sconto direttamente
dall'impresa che fa i lavori. Un

secondo salvagente & stato lan-
ciato per chi, prima del 16 feb-
braio scorso, aveva acquistato
caldaie, infissi o pompe di calo-
re senza, pero, averle ancora in-
stallate, Siccome la fatturazione
di questi lavori avviene solita-
mente dopo I'installazione, siri-
schiava di far saltare tutti gli
scontiin fattura gia concessima
non ancora perfezionati dal pa-
gamento dei lavori. Ora bastera
una doppia certificazione,
dell'acquirente e dell'installato-
re, per poter “sanare” la situa-
zione e poter usufruire ancora
dellosconto.

IL PASSAGGIO

In Commissione, poi, & stata in-
trodotta un’altra norma che
concede piu tempo per conclu-
dere i lavori sulle villette. I can-
tieri delle case unifamiliari po-
tranno essere chiusi entro il 30
settembre prossimo invece che
entro la fine di questo mese. La
proroga vale per tutti coloro che
sono riusciti a terminare alme-
no il 30 per cento dei lavori en-
trosettembre del 2022, Un’altra
novita riguarda la cosiddetta
“remissione in bonis”. Si tratta
di una norma inserita sempre
alla Camera, per evitare che le
imprese potessero “perdere” i

crediti acquisiti nel 2022 e non
ancora “accettati” dalle banche.
Questi crediti avrebbero dovuto
essere comunicatial Fiscoentro
la fine di marzo. Si potra tra-
smettere le pratiche fino a no-
vembre pagando una sanzione

di250euro.

Ma la vera domanda per la qua-
le la risposta rimane ancora in-
certa, & se le imprese riusciran-
noa “scongelare” i19 miliardi di
euro di crediti che il sistema
bancario ancora non ha assorbi-
to e che dunque restano bloccati
nei cassetti fiscali.

LA MORAL SUASION

Il ministero dell’Economia si &
attivato presso le banche e le Po-
ste con una moral suasion, nella
convinzione comunque, che gli
istituti di credito abbiano anco-
ra almeno 7 miliardi di euro “li-
beri” per assorbire i crediti. Nel
testo del decreto & stata inserita
anche una carota. Se le banche
sforeranno iloro limiti di bilan-
cio con i crediti dei bonus, I'ec-
cedenza la potranno usare per
comprare dei Btp e dunque non
rischieranno di perdere i soldi.
Ma i buoni del tesoro potranno
essere sottoscritti soltanto a par-
tiredal 2028.

Accanto a questo meccanismo,
ne nascera anche un altro, ma
di tipo privato. Sara creata una
piattaforma di acquisto e vendi-
ta dei crediti sul mercato, che
dara la possibilith a chi & inte-
ressato ad investire in questo
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HA AVUTO UN
SUL DEFICIT UE

IL BOLLETTINO BCE:
LA RICLASSIFICAZIONE
DEI BONUS ITALIANI

IMPATTO PESANTE

strumento, di poterlo fare. Re-
sta tuttavia il nodo del prezzo di
acquisto dei crediti, visto che
nel decreto non & stato inserito
nessun cap (oggi le banche ac-

quistano mediamente a 92-94
euro ogni 110 euro di credito). le-
riil gruppo Poste ha fatto sapere
di non essere coinvolta nel pro-
getto al quale starebbe lavoran-
do un'altra partecipata pubbli-
ca, Enel X, societa del gruppo
Enel. «Non siamo coinvolti né
interessati» ha detto in il condi-
rettore generale di Poste Giu-
seppe Lasco.

Intanto ieri la Banca centrale eu-

DI CESSIONE

LA POSSIBILITA

RESTA SOLTANTO
PER CHI HA SCELTO
L'OPZIONE PRIMA
DEL 16 FEBBRAID

ropea, nel suo bollettino mensi-
le, ha spiegato che la revisione
delle regole di contabilizzazio-
ne sul Superbonus italiano deci-
se da Eurostat, hanno avuto un
forte impatto sul deficit dell’Eu-
rozona. Il dato del 2022 é stato
rivistoal rialzo dello 0,3 per cen-
to, portandolo al 3,7 per cento
complessivo.
Andrea Bassi
D RIPRCOUZIONE RISERVATA

Decreto Superbonus

dalla Camera

Ui
|

LED||
=

af] per le villette

Le misure approvate

Proroga al 30 settembre

B E

[

@)

FONTE: Public Policy WITHUB

\iiii

Si pud inviare la comunicazione
all'Agenzia delle Entrate

della cessione dei crediti 2022
entro novembre 2023

Proroga della cessione dei crediti
per edifici ex Iacp, Onlus, lavori
con sismabonus

Banche e assicurazioni
possono usare i crediti fiscali
del 2022 per acquistare Btp

4 anni anziché 10 per compensare
i crediti fiscali per banche
e privati

Una piattaforma finanziaria

con societa pubbliche come Enel X
per acquistare e rivendere

i crediti incagliati
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Cessione crediti
e villette:
cambia ancora

il calendario

del superbonus

Agevolazioni casa. Nota del Mef: per abitazioni
unifamiliari e unita indipendenti sei mesi in piu
per le spese, si arrivera fino al 30 settembre 2023
Fiducia alla Camera, martedi arriva il voto finale

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

ambiaancorail calendario
delsuperbonus. Dopol'in-
tervento del decreto Aiuti
quater{Dl176/2022)edella
leggediBilancio2023(leg-
ge1g7/2022),chehannotagliatolaper-
centuale dell’agevolazione peril 2023
dal110% al 90%, e dopoil decreto ces-
sioni(Dl11/2023)difebbraio,chehadi
fattochiusolastagionedicessionedel
creditoescontoin fatturasenzalimiti,
lalegge di conversione del D1 11 ha ri-
messomano, perl’ennesimavolta, alle
scadenze del 110% (che, poi, per molti
saragoz). Leggediconversionecheha
incassatoilvotodifiduciaallaCamera
(185 voti favorevoli, 121 contrari) e, dopo
I'okdefinitivo dell’Aulaentromartedi,
passeraall’esame del Senato.
Comesottolineatoanchedaunano-
ta del ministero dell'Economia (Mef)
nellaseratadiieri, éstatoufficializzato
loslittamentodallagiornatadioggi, 31

avviati che, perd,acausadei ritardinel-
Pavanzamentodeicantieri,avevanobi-
sognodialtrotempo, Cisaranno,allora,
altriseimesipereffettuareibonificire-
lativiagliinterventi. Esipotra, quindi,
arrivarefinoal 30 settembre del 2023.
Sempre il Mef, sullabase delle mo-
difiche approvate in Parlamento, ha
spiegatocheleopzioni perlacessione
delcreditorelativeallespese 2022 po-
trannoessere effettuate oltreil termi-
ne dioggidel 31marzo, attraversola
«remissione in bonis» anche in as-
senzadiuncontratto.
L’altranovitariguardalemodalita
di fruizione dell’agevolazione. Ed &
legata al fatto che, inassenza di ces-
sione del credito e sconto in fattura,
molti soggetti con redditi medi non
avrannola possibilitadiutilizzarein
dichiarazione tutti gli sconti fiscali
prodotti dal superbonus.
Enatocosiun meccanismocheinte-
grale norme del decreto Rilancio sul
superbonus. Eprevedeche,soloperle
spese sostenute nel 2022 erelative agli

marzo,al3osettembre2023 dellimite
temporale entro il quale effettuare le
spese, agevolateal110%, relativeagliin-
terventi su abitazioni unifamiliari e
unita indipendenti. Insomma, quelle
chenellapraticadiquestoperiocdomol-
ti stanno chiamando «villette». Per
questiimmobili,anzitutto, resta fermo
ilrequisito diavere effettuatoalmenoil
30%deilavorialladatadel 30 settembre
2022:parliamoquindidiinterventigia

interventiagevolaticonlamaxidetra-
zione, loscontofiscale potriessereri-
partito,suopzionedel contribuente,in
diecirateannualidipariimporto,anzi-
chéle ordinarie quattro.

Importante considerareitempi.La
detrazione potraessere,inquestoca-
so, utilizzataa partire dalladichiara-
zionedel 2024:insostanza, bisognera

stare fermi unanno rispetto all'utiliz-
Zoinquattrorate, chesarebbe partito
nel2023.L'opzione, che perlanuova
normaé «irrevocabile»,andraeserci-
tatanelladichiarazione 2024. Nel ca-
so in cui la prima rata di detrazione
venga indicata nella dichiarazione
2023, questachancenonpotraessere
sfruttata, Un punto andra chiarito
dalle Entrate:1'aggettivo «irrevocabi-
le» fa pensare chel'opzione costringa
a portare in fondo la detrazione. In
sostanza, una volta avviato questo
percorso, nonsarebbe possibile tra-
sformareloscontoincreditodiimpo-
sta e cederlo, per le rate residue.
Vanno fattealcune precisazioni, per
evitareconfusione, Chivogliasfruttare
ladetrazioneinquattroannipotri far-
lo,senzavincoliparticolari. Allostesso
tempo, resta in piedi tutto il meccani-
smodeicreditidiimposta. Questi sidif-
ferenzianodalle detrazioniperchéillo-
routilizzonon passadalladichiarazio-
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nedeiredditimadagliF24.Quindisono
impiegabili in modo piti immediato,
mese per mese, perabbattereildebito
del contribuente nel caso in cuiabbia
imposte da pagare.
Questescadenzenonsonoleuniche
daconsiderare. Lamaxiagevolazione
al110%, infatti, nonarriveraafine 2023
Laregolagenerale échelosconto, per
chieffettueralespesenel 2023, sarita-
gliatoalgo per cento.Icondomininon
dovrannorispettare paletti particolari,
ma solo considerarel'altrotaglio pro-
grammatoapartiredal 2024, quandosi
passeraal 7o% perpoiandareal 65%nel
2025, Leunifamiliari, invece,dovranno
rispettare quattro paletti per avere il
90%nel2023:ilavoridovrannoessere

stati avviati a partire da gennaio, sara
necessariointervenire sull’abitazione
principale,essereproprietariotitolari
diundirittorealesull'immobile,avere
unredditononsuperioreaismilaeuro
inbaseal nuovo quoziente familiare.
Qualchecontribuente, pero, sipor-
tera dietro quel che resta del 110 per
cento, Oltre al caso delle unifamiliari,
che potranno arrivare fino al 30 set-
tembre2o023incasodilavoriconstato
diavanzamentoal 30%al30settembre
2022, neicondominiil 110 nel2023si
salva in due casi: delibera approvata
entro il 18 novembre 2022 con Cilas
presentataentroil 31dicembre20220

Ampliata la remissione
in bonis per le cessioni
Chance detrazione

in dieci anni

dalla dichiarazione 2024

delibera approvata tra il 19 e il 24 no-
vembre2o22conCilaspresentataentro

il2g novembre 2022.
& RPRODUDOKE RSERVATA
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Il calendario delle agevolazioni

| principali bonus cas: per
2023 2024 2025

Bonus. 50% 50% 36%
et [E=————s] | ——] (===
Ecoboeus 50% / 65% 50%/65% -
iy i === ===
pornelli solori.
Ecobonus Laveri 65% / 70% / 75% 65% /70% / 15% -
ool 1] PR 1]
edifici e porti comuni.

70% / 75% / 80% / BS! 70% /75% f80% /857 -

/ 75% / 80% / 85% / 75% /80% /
S 75% /B85% 75% /85% -
acquisti
Boras energetico £0% /85% 80% /85% -
+ simico [
50% 50% -

e [Feraceil ==
Mook farsiics 75% 75% 75%
archftatiznicta [ - — o] [ o= o]
Borus verde 0% 30% x

—— ==
Superbonus 90% 70% 65%
Superborus 90% 3
—
()8 s prp— ki 2k e =

lewerd su parti comund spetta f 5% in pi () Spetta

mmm.m«urqml::mwnmﬂmamlmvmmmmwm

tad1sed Chas ertro -"qum 110% dopo i

30% B vori 2023 Mol 2023 1 borus &
|bﬁmnmdmhmm
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ostop alla cessione dei cre-
diti e allo sconto in fattura
esce confermato dal pas-
saggio parlamentare. Cosi
come viene confermato il
divieto di acquisire i crediti per tutte
le pubbliche amministrazioni. Arri-
vano, perd, molte deroghe: per
Onlus, lacp, cooperative diabitazio-
ne, ma anche per le zone sismiche,
le aree colpite dall’alluvione delle
Marche e quelle oggetto di progetti
diriqualificazione (sivedano anche
gli articoli nelle pagine seguenti).
Oltre che per gli interventi che uti-
lizzano ilbonus barriere architetto-
niche al 75 per cento.
Conlaleggediconversione del de-
creto cessioni, la saracinesca del
mercato dei crediti fiscali resta ab-
bassata. Gli spiragli, nonostante il
pressing arrivato da molte parti, re-
stano piccolissimi:alla fine hapesato
I'esigenzaditenere sotto controllola
crescitadel deficit. Nel merito, infatti,
ildecretochesipreparaaesserecon-
vertito(lascadenzaé fissata peril 17
aprile) blocca l'esercizio di tutte le
cessioni e gli sconti in fattura per tut-
teletipologie dibonusedilizi (quindi:

entroil 16 febbraio). Pericondomini,
invece, siguarderaalladatadellade-
libera e alla Cilas: dovranno essere
arrivate al massimo entro il 16 feb-
braio. Pergliinterventichecompor-
tanolademolizionee laricostruzione
degli edifici, siguarderaalladatadel-
I'istanzaperl'acquisizione del titolo
abilitativo: anche in questo caso il
giomo chiave, danonsuperare, €il 16
febbraio. Questo schema & sostan-
zialmente identico a quello fissato
dal Governo un mese e mezzo fa.
Perilavoridiversidal 110%, inve-
ce, sonoarrivati moltissimi cambia-
mentinelcorso del passaggio parla-
mentare, anche per effetto di una
lunga scia di proteste di cittadini e
imprese. Anche in questo caso si
guardaalladatadel 16 febbraio. En-
tro questotermine, quando necessa-
rio, deveesserearrivatalarichiesta di
titolo abilitativo. Incasodi interventi
in edilizialibera (comelasostituzio-
nediinfissiel'installazione dicalda-
ie),invece, nonsiguardapitisoloalla
datadi inizio dei lavori, maallastipu-
ladiunaccordovincolante trale par-
ti, che potraessere provata dal paga-
mento di un acconto con bonifico o
conunadichiarazionesostitutivadi
attonotorio, sottoscrittadal commit-
tente e dal fornitore. Infine, peribo-

molto indietro nel tempo.

Ancora: il decreto fa tabula rasa
di tuttiiriferimenti alla cessione dei
crediti nelle norme sull’efficienta-
mento energetico degliimmobili. E
conferma, sul fronte degliacquisti
degli enti pubblici il divietodedica-
toalla Pa: tutte le pubbliche ammi-
nistrazioni, comprese nell’ambito
di un perimetro molto ampio, non
potranno essere cessionarie dicre-
ditidiimpostalegatiaibonus casa,
L’obiettivo, in questo caso, & evitare
che le operazioni di acquisto, ipo-
tizzate soprattutto dalle Regioni
nelle scorse settimane, abbianoun
effetto negativo sull'indebitamento
pubblico della Pa.

Resta da capire quali saranno gli
effetti di questoassettosul fronte dei
conti pubblici. Eurostat ha gia fatto
sapere chelastretta sulle cessioni, se
confermatadal testo uscitodal Parla-
mento, potrebbe portare I'Istatari-
classificare i crediti perl’anno 2023.
Potrebbero, ciog, tornare non paga-
bili (a differenza di quanto stabilito
peril2021e 2022) ed essere conteg-
giati nel deficit pubblico secondo il
loro periodo dirateizzazione.

€ RF20OUDONE RSERVATA

Per llbonus acquisti
daimprese costruttrici
nonsifariferimento

superbonus, ecobonus, bonus ri- nus acquisti, in caso di immobili ~ eRapeimone
strutturazioni, sismabonus, barriere  compratidaimprese, nonsiguarda  GLIEFFETTI
architettoniche). Qualcunosisalvers.  pilial preliminare o al rogito, come  Possibile
E,suquesto,arrivanoanchediverse  eraindicatonellaprimaversionedel chei crediti
correzioni con il passaggio parla- provvedimento,maalmomentonel del 2023
mentare alla Camera. quale I'impresa harichiestoil titolo  vengano
Saranno esclusi dalla stretta, in  abilitativoin Comune. Inquestomo-  riclassificati
ambito superbonus, le abitazioni do,iltermineperl'accessoacessione e conteggiati
unifamiliari perle qualisiastatapre- e sconto in fattura viene spostato come non
sentatalaCilas primadell’entratain pagabili T

vigore del provvedimento (quindi,
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1 principali camblamenti

Le madifiche

Varianti senza effetto
sulla cedibilita

Lapresentazione di un progettoin variante alla
Cilaoaldiverso titolo abilitativo richiesto win
ragione della tipologiadiinterventi edilizida
eseguires non ha rilevanza «al finl del rispetto
dei termini previstia. Quindl, per mlsuﬂ re gli
efferti della scad 116 febbralo, sigy

alla prima Cilas € non a quelle successive,
comunicate per variare il cantiere. Insostanza, le
wvaranti successive al16 febbralo non ricadono
nello stop alle cessionk. Lo prevede una norma di
interpr rita nelliter di

del D111 allaCamera. Viene stabilito anche come
con riferiment agli interventisu parti comund di
proprietd condominiale, non rileva, agli stessi
fini, )

assembleare di approvazione dellavariante.

¢ aevoncr sy

Le comunicazioni

Opzioni fino a novembre
ma pagando la sanzione

Salve le cessionl 2022, anche se con il pagamento di
una sanzione di 250 euro a partire dal 1* aprile. Tra
giiemmdamgmimﬂdalmnfémcheh
elcaso
inmillmntmludlceﬁionemnrhsmomnduso
alladata del 31marzo 2023 Una possibiliti che!
mmemlusehc:sioneésegmnahwredl
fiscritt alialbo
previsto dall'articolo 106 del Testo unico delle leggi
in materia bancaria e creditizia, sodeta

& aittoal

pr
ad operare In Iralfa. La deadline delPesercizio della
remissioneinbonis & il 30 novembre 2023, ma
la comunicazione dell’opzione viaggera conil
pagamento della sanzionedi 250 euro,

]

Titoli di Stato
Crediti d'intermediari
con l'opzione Btp
. I titolidi riser aicredid
) T ey Py il
propria capi infatd,
h adiutilizzarei creditial fine di
sottoscrivere emissiond di buonl del Tesoro
dadied anni per allozdei

crediti scontatiannualmente. La misura, corretta

allaCamera, vale per gl interventi effettuati finoal
2022 0 primo utilizzo defla «clausola Brps potrd.

ordinarie (l precisazione inserita nel secondo
passaggio) efferruate dal1* gennalo 2028,

ministerodeilEconomis, sentita by Bancaditalia

emmnr A,

Le asseverazioni di congruiti

Indicazione facoltativa
di costi peril visto
Per diversidal b Ia

liquidazione dei lavori inbase astatidi
avanzamento & soltantouna facolta e nonun
obbligo, Anche Tindicazione delle spese sostenute
per il rilascio del visto di conformiti, nel computo
metrico e nelle asseverazioni di congruita delle
mtumm!m:paumh

Tic b

avvalersi della remissione in bonis, con
e

dell'asseverazione ;.lnaffk:d:drg]i interventi per
la ﬁduzionede[m:hbshrdcqpersisnubonuse
superbonus.

alla Camera del DI cessioni.

17,4 mld

Capienza fiscale

Banche e assicurazioni
Secondo le Entrate, banchee
assicurazioni hanno 17,4 miliardi
allannodi capacitaresidua

Le esclusioni

Deroghe per Onlus, Iacp
e riqualificazione urbana

Trale modifiche approvate dalla Cameraarrivano
<h, e d Tl giivotata n

ttlcastlo
stop alla cessione del crediti e allo sconto In fartura
nonavraeffetto. Vengono esclusi gli immobili

dmneggﬁ:ﬂdailmmlmhh' aptikdd

dail:ﬂl.l\'bmmﬂelhn:h Lostwalkcsﬁonkpol..

giomni, sulacp, Onlus e cooperative diabitazione. Lo

stopnon toccherd neanchela riqualificazione
mhmlmnmmi:cﬂmﬂn&mmﬁmﬂdxt.\:s
non rik i eff tavaledi
iani he siano stati

dalle amministrazioni locali prima dell'entrata
invigore del decreto (17 febbralo).

oo g

Dalla dichiarazione 2024

Per le spese del 2022
detrazione in 10 anni

Lostopacessione escontoin faumtu messo
diversi contribuenti nell impossibilith di portare
indetrazione nella dichiarazione dei redditi un
livellodi sconti come quello generato dal
superbonus. Laviad'uscita studiatain
commissione Finanze alla Camera nella
conversione del DI 11 sié materializzatainun
emendamentoapprovate in base al quale solo
perlespese 2022 del 110% sard possibile
recuperare in diedi anni, anziché in quattro, la
detrazione. In questo modo, siabbassa larta
annuale. L Tall o
irrevocabile e dovra essere esercitata nella
dichiarazione 2024. In questo modo, bisognera
stare fermiun anno. Chi indicala rata gid nel
2023 perde la possibility.

eamma o swas

Le responsabilita

Acquisti da banche
con scudo potenziato

msarplxik@do:ﬂﬁudﬁmmgg«d
societd
quotate. Entra, Infatd, una correzione cheamplialo
scudoant ita solidale, a favore diun

N dli soggerril Joppia per

essionario. Laprimaéche chi
lunzalista di

di

d o) i dal onkL
decre nd.

onaliche
dalle banche, & chelistirutogli
rilasci un‘attestazione di possesso def documenti di
xu-ﬂadtlammhmmmmdhmum
atutdi i
ardlnd'unmdaumm&umsodcddlun
gruppobancario odaunaquotata

enmmoogEmey

1 valore dei lavori

Soa, soglia calcolata
per singolo appalto

Lasogliadisiémilaeuro perilavori che
richiedono 'obbligo dell'attestazione Soa
richiestaalle Imprese esecutrici deve essere
caloohra hcendo rl.reri.memo aognl(ontnt todi

quamopmwdcumnorma diinurprmlione
inseritanella deldecreto
cessioni. Con un‘altra modifica -anch'essadi
interpretazione autentica - si prevede che perf
contratti di appalto e di subappalto stipulati trail
21maggio2022¢ IlJldicembre 2022, 0ccome
essereinp Tla azioneo
document: o
ice I ta sottoscrizi
contratto entro il 1* gennaio 2023

srmmeonran e

'impresa
di
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Ladatachiave

Il giorno da consi-
derare per mante-
nere cessione del
credito e scontoin
fatturagil 16
febbraio, ladata
che precede
I'entratain vigore
deldecreto
cessioni

SR

Pes0:24-61%,25-21%

Telpress Servizi di Media Monitoring 7

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



ANCE

Sezione:EDILIZIA E AMBIENTE

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

2 ORI

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Edizione del:31/03/23
Estratto da pag.:24

Tiratura: 142.138 Diffusione: 86,206 Lettori: 732.000 Foglio:1/1

Responsabilita limitabile per tutti

Giorgio Gavelli

re modifiche e due nuovi in-
_I_gresslperla listadeidocumenti

che, nelleintenzionidellegisla-
tore, serveaescluderelaresponsabili-
tainsolido conil beneficiario/cedente
di chi acquisisce il credito derivante
dai bonus edilizi. Per aumentare il
grado di certezza in questo delicato
aspetto(fondamentale per unareale
riapertura del mercato dei possibili
acquirenti) I'articolo 1del D111/2023
haprevisto unalistadinove tipologie

Lasolidarieta
I documenti necessari

tazione necessaria (anche sotto
forma di autocertificazione) per gli
interventi di risparmio energetico,
in particolare quellinon rientranti
nel superbonus;

@ specificando chel'attestazionein
meritoall'avvenuta osservanza degli
obblighi disegnalazione ed astensio-
ne previsti dalla disciplina antirici-
claggiononriguarda, indistintamen-
te, tuttiisoggetti“che intervengono”
nellecessioni, masolocoloro cheso-
no“controparte” della cessione, eli-
minandoquindiognipossibileriferi-
mento ai professionisti attestatori e

sponsabilita solidale) la documenta-
zione conunaattestazionediposses-
soda partedel cedente, nonriguarde-
ra pitisoloi correntisti “privati” che
acquistanoil credito dallabanca, ma
tuttii soggetti cheavranno comecon-
troparte unistitutodicredito (o sog-
getto del gruppobancario).
Einteressante notare che piti vol-
telarelazione affermachelalista(o
Pattestazione sostitutiva) non haef-
ficaciasolopericessionaridel credi-
to ma anche per i fornitori che con-
cedonoloscontoin fattura, superan-
do cosi una imprecisione letterale

di documenti che, laddove acquisiti  che inviano la comunicazione al-  del testo normativo,
daicessionaridel credito, riduconoil  p'Agenzia. La relazione all'emenda- =7 =™
rischiodiesserechiamatiarispondere  mento, inproposito, chiariscechede- LA MODIFICA
insolidocon il cedente, fermorestando ve fornire la documentazione il ce-  Neidocumenti
le ipotesi di dolo. Gli emendamenti dente«cheharivestitoilruolodices- ~ daesibire
approvatinell'iter dellaconversione, sionarionellaprecedentecessione»; 2/ =ampare
altre a precisare che (ricorrendone i ® inserendo, pergliinterventidiri- ?an 3;5?"3
presupposti definiti dalla disciplina duzione delrischiosismico,ladocu- o oo
antiriciclaggio) gli operatori devono mentazioneprevistadalDm58/2017;  gelpimmobile
inognicasoastenersi dall'acquisizio- ® aggiungendo la necessita di di-  evimarattestazions

ne, definiscono meglio tale lista:

@ accanto alla visura ante operam,
degliimmobili oggettodiintervento,
anche quella storica;

@ precisando megliola documen-

sporreanchedel contratto diappalto
sottoscrittotrailsoggettocheharea-
lizzato ilavori e il committente.

La possibilita di sostituire (con
analoghi effetti limitativi della re-

della documentazione
daparte del cedente
valeva solo per i privati

e ———
e it e
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Crediti, Poste pronta a ripartire
Cdp apre a soluzione di sistema

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

oste & pronta a riaprire. E la
p prima conferma ufficiale del-

laprossimaripartenza diuna
piattaforma che, nei mesi scorsi,
ha rappresentato uno degli snodi
chiave per il mercato delle cessio-
ni, Ed éarrivataieri dal condiretto-
re generale di Poste italiane, Giu-
seppe Lasco: «Siamo assoluta-
mente pronti per ripartire, laddove
cisiaunacondivisione, anche con
il Governo, perché anche alla luce
delle ultime disposizioni del go-
verno la nostraattivita & diretta ai
privati, alle famiglie».

Dopo Banco Bpm, che nei giorni
scorsi aveva parlato di una cauta
apertura a nuove operazioni, e
Crédit Agricole, che si era detta
prontaaripartire, oraéil momento
del soggetto che pitdi tutti ha ope-
rato sul mercato delle cessioni di
taglio piccolo. Non sonoancorano-
tiitempie, perora, il portale di Po-
ste & ancora chiuso; male prospet-
tive a questo punto sono positive.
Anche se, sul fronte della nuova so-
cieta veicolo, che dovra comprare
crediti fiscali, Lasco dice: «Non sia-
mo coinvolti e non siamo interessa-
ti a questa piattaforma».

Maggiori aperturearrivano, in-
vece, da Cassa depositi e prestiti.
Sull’ipotesi di un veicolo ponte che
sblocchi la situazione dei crediti
incagliati «per il momento non
siamo direttamente coinvolti in
nessuna iniziativa, ma se ce n’¢
una di sistema che puo dare una

Il mercato
Le partite incagliate

mano allaripresa del Paese siamo
disponibilia valutarla con serenita
e obiettivita». E quanto ha detto
ieri F'amministratore delegato di
Cdp, Dario Scannapieco.

Sitratta del veicolo finanziario,
promosso da Enel X, che nascera
persbloccare i crediti incagliati. Il
primoa parlarne & stato il ministro
dell’Economia, Giancarlo Giorget-
ti: « in corso I’elaborazione di un
sistema, una specie di piattafor-
ma, che dovrebbe in qualche modo
permettere di smaltire tutto I'ar-
retrato». Una traccia alla quale,
nelle ore successive, proprioil ceo
di Enel X, Francesco Venturini, ha
aggiunto diversi elementi, parlan-
do di «un veicolo finanziario che
acquistii crediti fiscali, certificati
come certi, liquidi ed esigibili da
un primo cessionario, ed esegua
un ponte per cedere nuovamente
tali crediti a terzi secondo il loro
calendario discadenze fiscali, af-
finché ne abbiano un vantaggio
diretto ed immediato».

Mettendo in fila questi pezzi,
I'ipotesi & chele banche continuino
afareillavorodiduediligence sulla
formazione dei crediti di imposta,
guidando le procedure di raccolta
dei documentie comunicazioneal-
I'agenzia delle Entrate. In questo
modo, agli step successivi arrive-
ranno solo crediti verificati e dotati
di tutto il dossier di documenti ri-
chiesto dallalegge per scongiurare
la responsabilita solidale.

Avalle degliistituti, poi, sicollo-
chera una nuova societa (con Enel
X capofila, ma conil coinvolgimen-

to dialtri soggetti) che avradi fatto
ilcompito diliberare la capienza fi-
scale delle banche, acquisendo i
crediti, e poidi trasferire gli sconti
fiscali a soggetti terzi, soprattutto
imprese con ampi margini di ca-
pienza fiscale e molti F24 da pagare,
interessati a rilevare i bonus in
prossimita delle scadenze fiscali, In
qualche caso, il nuovo veicolo fi-
nanziario potra comprare anche di-
rettamente dalle imprese che han-
no concesso lo sconto in fattura,
Uno schema che, indirettamente,
dovrebbe consentire alle stesse
banche di riaprire gli acquisti.

L'operazione nasce perridurre
il numero di cessioni e i costi, ba-
sandosi suunastruttura leggera.
Untema centrale anche perleim-
prese delsettore edilizio che, pro-
prio suquesto punto, temono che
il coinvolgimento di nuovisogget-
ti possaaprire spazidi speculazio-
ne ai danni di cittadini e imprese,
I margini di chi entra su questo
mercato dovranno, insomma, es-
sere contenuti.

RPRODUZIONE RISERVATA

Silavoraallasocieta
veicolo con capofila
Enel X che puntera
aridurreilnumero
dicessionie costi
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Nessun dubbio: i crediti fiscali
saldano anche i debiti contributivi

Lorenzo Lodoli

Benedetto Santacroce

opo le pronunce giurispru-
D denzialie dopoalcune posi-

zioni espresse da uffici peri-
ferici dell’Inps, arriva per legge la
conferma (auspicata da«I1Sole 24
Ore» del 16 marzo 2023) che la
compensazione orizzontale tra
crediti d'imposta e debiti previden-
ziali & pienamente valida.

La soluzione arriva con un
emendamentoapprovatoincom-
missione Finanze dellaCameraalla
legge di conversione del D1 11/23.
Contale atto si fornisce unainter-
pretazione autentica del disposto
dell’articolo 17, comma 1, Dlgs
241/1997 che deve essereinterpre-
tato nelsenso chelacompensazio-
neiviprevista puoavvenire anche
tra debiti e crediti nei confronti di
entiimpositoridiversi, Virientra-
no anche i crediti, oggetto di ces-
sione, collegati al superbonus.

Il chiarimento & assolutamente
necessario in quanto vié statauna
anomala interpretazione data da
alcuni Tribunali civili - sezione
Lavoro (si vedano Milano
2207/2021; Tribunale Milano
625/2022; Tribunale Brescia
1251/2022) dell’articolo 17 del Dlgs
241/1997 da cui discenderebbe un
divieto di compensazione oriz-
zontale tra debiti previdenziali e
crediti fiscali. In sostanza, secon-
dol'interpretazione dei giudicidi
merito non sarebbe possibile uti-
lizzarei crediti d’'imposta per pa-
gareidebiti contributivi in quanto

Per legge
Interpretazione autentica

riferiti a soggetti differenti, ri-
spettivamente I'Inps e I'Erario. E
vi sono casiin cuil’Inps stanegan-
doil Durc per omesso versamento
di contributi previdenziali.

L’interpretazione & assailonta-
na dal dato testuale della norma
con la quale si & sempre ribadita
tale possibilita, ora negata dai giu-
dici di merito.

Con Il'articolo 17 del Dlgs
241/1997 il legislatore ha di fatto
disciplinato la «compensazione
orizzontale» tipizzando cosi, attra-
versoun elenco, le varie fattispecie
di compensazione tra tributi non
omogenei e da sempre utilizzata
dai contribuenti per estinguere an-
cheipropridebiti contributivi me-
diante la compensazione anche
con i crediti d’'imposta.

Laquestione era risultataancora
pilisorprendente se siconsiderail
fatto che ormaidaannilacompen-
sazione orizzontale tra imposte e
contributi & sostenutaanche dalle
interpretazionidiprassi, sia previ-
denziali che fiscali.

In particolare, I'agenzia delle
Entrate, nella risoluzione 452/
E/2008, sostiene che & possibile
utilizzare gli importi a credito per
il pagamento, mediante modello
F24, dei debiti relativia una diversa
imposta, alleritenute ed ai contri-
buti (compensazione orizzontale)
specificando che, nell'ipotesi di
compensazione del credito tribu-
tario con debiti previdenziali, me-
diante modello F24, il sistema in-
formatico procede automatica-
mente all'imputazione della som-

ma nella contabilitd dell’ente
beneficiario (Inps) contro addebito
a carico dell’ente depositario del
credito (Erario).

Sul punto si era espressaanche
Assonime, conil cason.3/2023 del
17 febbraio scorso.

Adoggirestaapertountemada
chiarire ovvero quello relativo a
chi ha il potere di agire in caso di
compensazione di crediti erariali
ritenuti inesistenti e quindi capire
seil “versamento” dei debiti con-
tributivi estingue ’obbligazione
contributiva a prescindere dalla
esistenza (ed utilizzabilita) del
credito d'imposta utilizzato in
compensazione.

Ancheintale casolenormeela
prassi porterebbero a dire che deb-
baagire I'agenzia delle Entrate con
un atto di recupero del credito
d’imposta non esistente in quanto,
una volta effettuata la compensa-
zione, la delega di pagamento si
considera eseguita, Vi sono perd
sentenze di Tribunali che sembra-
noinvece propendere per unrecu-
pero da parte dell’Inps.

Cid che sicuramente deve essere
evitato & un doppio recupero da
parte dell’Inps e dell’Erario.

O RPRODUZIONE RISERVATA

Alcuni tribunali,

tracui Milano e Brescia,
hanno precluso
lacompensazione
orizzontale
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Dario Aquaro

spalma-crediti e converti-
bilita dei bonus in titoli di
Stato. Per offrire altre valvole di
sfogoai tax creditin manoai ces-
sionari, icorrettivial D111/2023
tracciano due strade alternative.
Laprima,inrealta, vanel sol-
codiquanto gia previsto dal de-
creto Aiuti-quater (D1176/22) e
non & stato mai attuato dal-
I'agenzia delle Entrate: la possi-
bilita che i crediti derivanti da
cessioni o sconti in fattura - e
non ancora utilizzati - siano
compensatiin dieciannianziché
neitempi originari(ciog quattro
o cinque anni). Attualmente il
decreto Aiuti-quater limita que-
stachance - comedetto, ancora
potenziale - alle comunicazioni
inviate entro il 31ottobre 2022 ¢
relativeal solo superbonus. Il de-
creto11/23allargherale maglie:
virientrerannole opzionidi ces-
sione o sconto comunicate entro
il31marzo 2023 erelativeanche
al sismabonus ealbonusbarrie-
re architettoniche.
Per spalmare in dieci anni

E stensione del meccanismo

Bonus da usare
in dieci anni

0 da convertire
in titoli di Stato

Le alternative

Intermediari finanziari

municazione all’Agenzia (anche
tramite intermediari abilitati). E
peroI'Agenzia, dapar suo, resta
ancora tenutaadefinire lemoda-
lita attuative,

DacreditiaBTp

Se lo spalma-crediti riguarda
tutte le tipologie di cessionari,
anche privati, la seconda strada
tracciata — la conversione in
Buoni del Tesoro poliennali -
interessa solo alcuni soggetti:
banche, intermediari finanziari
iscritti all’albo (ex articolo 106
del Testo unico bancario), socie-
ta appartenenti a un gruppo
bancario (articolo 64 del Tub)e
impresediassicurazione. Que-
sti operatori potranno usare i
crediti legati a lavori da super-
bonus, e la cui spesa & stata so-
stenuta fino al 31dicembre 2022,
per sottoscrivere emissioni di
BTp «conscadenza noninferio-
re adieci anni».

I crediti da superbonus in
panciaabanche, intermediari fi-
nanziari eassicurazioni potran-
noessere convertitiin BTp nelli-
mite del 10% della quota annuale
eccedenteitax credit compensa-

gnifica che si concede a questi
operatori, di fatto, di sforare (en-
troil10%, appunto) rispetto alle
previsioni di capienza fiscale,
cioé di capacita di compensare i
crediti acquistati.
LaRagioneriadiStatohainfi-
ne sollecitato alle Commissioni
Finanze e Bilancio della Camera
alcuniritocchi, che sonostatiac-
coltinel testotrasmessoall’Aula.
i stato cosi precisato che i
BTp saranno frutto di emissione
ordinaria e non straordinaria,
per escludere effetti negativi a
carico della finanza pubblica:
quindi non produrranno ulte-
riore debito. E che il primo uti-
lizzo potra essere effettuato «in
relazione alle emissioni effet-
tuate a partire dal 1° gennaio
2028». Perle modalita applicati-
ve bisognera comunque atten-
dereiprovvedimentidi Entrate
e Mef, sentita la Banca d'Italia.

& RPRODUDONE RISERVATA

10%

ILLIMITE

La possibilita di
convertire i crediti
in titoli di Stato

lutilizzo dei tax credit, énecessa-  th, «nel casoin cuiil cessionario sard possibile

> N i H i oM~ il limite del
rio cheil fornitoreol'acquirente ~ abbiaesauritola propriacapien T ilacon:
del credito trasmettanounaco-  Zafiscale nello stessoannon. Si- pensazioni

2028

L'’AGENDA

Laconversione
dei crediti fiscali
non fruitiin Btp
sara possibile per
le emissioni
effettuatea
partire dal 2028
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Terzo settore, ritornano cessione e sconto

565=001-001

David De Castro
Gabriele Sepio

uperbonus, arrivano i cor-
S rettivi per evitare effetti

penalizzantiper Onlus, or-
ganizzazioni di volontariato
(Odv) e associazioni di promozio-
ne sociale (Aps).

Conildecretolegge11/2023,dal
17 febbraio viene, infatti, bloccata
lapossibilita anche per glienti non
profitdi fruire della cessione e del-
loscontoin fattura, mantenendola
sola strada della detrazione, Una
chance che nonappare praticabile
per queste organizzazioni, dato
che, in molti casi, non hanno reddi-
titassabili. Tuttavia, nel corso del
passaggio parlamentare alla Ca-
mera questa previsione & stata cor-
retta: per Onlus, Odv e Aps, come
eccezione, resta inalteratala possi-
bilita di fruire dei meccanismi al-
ternativi della cessione del credito
edello sconto in fattura, anche per
il Superbonus.

Si tratta di una modificanorma-
tiva, quindi, che pone rimedio alla
situazione chesiévenutaacrearee
che ha dettato uno stop forzato a
tutti gliinterventi per cui, alla data
del 17 febbraio 2023, non era stata
ancora presentatala Cilao, incaso
didemolizioneericostruzione, non
era stata depositata l'istanza per
P'acquisizionedeltitolo abilitativo.
Insostanza, perilavoriediliziil cui
titolo abilitativo era successivoal 16
febbraio, era stata prevista la sola
“detrazione” come unica possibile
modalita di fruizione del beneficio.

Ilvenir meno dei meccanismial-
ternativi alla detrazione ha deter-
minato, nei fatti, la totale impossi-
bilita per tali realta di accedere ai
bonus legati agli interventi edilizi,
tenuto conto che difficilmente que-

Le deroghe/2
Non profit

stisoggettisonoin gradodiammor-
tizzare i costi, nelle quote annuali,
attraversoladetrazione diretta. In-
fatti sono soggetti senza scopo di
lucro, Ia cuiattivita commerciale &il
pill delle volte del tutto assente o
marginale, Senza tenere conto che
la mancata previsione di un arco
temporaleingrado diammortizza-
re gli effetti di tale decisione ha de-
terminatoanche un pregiudizio per
tuttiquei soggettiche hanno soste-
nutooneriin via preventiva(incari-
chi professionali o nulla osta pre-
ventivi) e chesitrovanonell'impos-
sibilita di fruire dei meccanismial-
ternativi alla detrazione,

Dauna primaletturadei corret-
tiviapprovatial D111/2023, le novi-
ta interessano Onlus, Odve Apsan-
che per quanto riguarda i limiti di
spesa “potenziati” (articolo 119,
comma 10-bis). Viene, infatti, pre-
cisato che i requisiti elencati dalla
norma (svolgimentoattivita socio-
sanitaria, gratuita della carica da
parte del Cda, possesso e detenzio-
nedell'immobile) devonosussiste-
resindall’avvio deilavorio, se pre-
cedente, dal momento di sosteni-
mento delle spese, nonché persi-
stere sino alla fine dell’'ultimo
periododiimpostadelle quotean-
nuali costanti di detrazione. Una
precisazione che, cosi formulata,
consente a Onlus, Odv e Aps che
operano nel settore socio-sanitario
di fruire dei limiti di spesa poten-
ziatianche conriferimentoa unim-
mobileilcui possessoé stato acqui-
sitoindata successivaall’entratain
vigoredell'articolo 119, comma 10-
bis (1°giugno 2021). Lasolaeccezio-
ne riguardala detenzione dell'im-
mobile in virtl di un contratto di
comodato d’uso gratuito, per la
quale ancheicorrettivi confermano
la necessita di registrazione del

contratto prima della data citata.
Conriguardo, poi, all'assenza
di compensi o indennita per il
Cda, il requisito potra essere
soddisfatto indipendentemente
da una previsione statutaria ad
hoc. Bastera, quindi, darne prova
con qualsiasi altro mezzo o con
autocertificazione,
Restadasciogliereilnodolegato
all’esatta individuazione dei limiti
dispesa “potenziati”. Seppurelacir-
colare 3/Eabbia chiarito che - ai fini
delcalcolo - sideve farriferimento
al valore Omialivello nazionale, al-
cuni soggetti, prima dell'intervento
diprassi, potrebbero aver applicato
inbuonafedeil datoalivello comu-
nale. A ben vedere, in questo caso,
dovrebbeprevalereil principio della
buona fede da parte del contribuen-
te conseguente a una oggettiva in-
certezza interpretavache, arigore,
dovrebbe escludere qualsiasi profi-
lo sanzionatorio. Si tratta di un
aspetto che rende opportuno un
chiarimento dell'amministrazione
perdefinire la posizione deglientiin
questa situazione.
& RPPDDUTIONE RSERVATA

Le modifiche approvate
rimettono in gioco
anchellimitidispesa
potenziati per Onlus,
OdveAps
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Stop revocato nelle aree del cratere sismico

ra o di cessione dei crediti
edilisaranno ancora possi-
bili, anche dopo il 16 febbraio
2023, per gliinterventi sugli im-
mobili danneggiati dagli eventi
sismici avvenuti nei Comuni col-
piti da eventisismici verificatisi
apartiredal1®° aprile 2009, dove
sia stato dichiarato lo stato di
emergenza, oltre che sugli im-
mobili danneggiati daglieventi
meteorologici verificatisi dal 15
settembre 2022, periquali & sta-
to dichiarato lo stato di emer-
genza, con le deliberazioni del
Consiglio dei ministri del 16 set-
tembre 2022 e del 19 ottobre
2022, nei territori delle Marche.
In questi due casi, nonsono ri-
chieste ulteriori condizioni. Ad
esempio, non € necessario chela
Cilas sia stata presentata prima
del 17 febbraio 2023. Inoltre, &
ancora possibile, fino ad oggl
(peraltro, senza copertura nor-
mativa), comunicare le opzioni
per il «super sismabonus acqui-
sti» terminato lo scorso 31 di-
cembre 2022,

| eopzionidiscontoin fattu-

Le deroghe/1
Terremoti e alluvioni

Varicordato che, per gli inter-
venti effettuati nei Comuni colpiti
da eventi sismici dal 1° aprile
2009, dove sia stato dichiarato lo
statodi emergenza, il superbonus
(sia eco che sisma) spetta ancora
nella misura del 110% fino al 2025,
«in tutti i casi disciplinati dal
comma 8-bis» dell’articolo 119, del
DL 34/2020 (il decreto Rilancio):
Operla parte eccedenteicontri-
buti di ricostruzione;

@in alternativa a questi contri-
buti, con limiti aumentati del
50% per gli interventi di ricostru-
zione riguardanti i fabbricati
danneggiati dal sisma nei Comu-
ni di cuiagli elenchi allegatial D1
n. 189/2016 e al DI n. 39/2009,
nonché nei Comuni interessati da
tutti gli eventi sismici verificatisi
dopo I'anno 2008 dove sia stato
dichiarato lo stato di emergenza.

Nelle altre zone, invece, si ap-
plicalastrettaanche per il sisma-
bonus, tranne nei casidi esclusione
indicate nel comma 2 dell’articolo
2, DL n. 11/2023, per il super si-
smabonus e nel comma 3 per il si-
smabonus. Stop, invece, per il

«super sisma bonus acquisti», an-
che se i rogiti notarili sono stati
stipulatientro il 31dicembre 2022.
Pertanto, in questi casi (tranne
per gli interventi ricompresiin pia-
ni direcupero del patrimonio edili-
zio esistente e di riqualificazione
urbana dell’articolo 2, comma 2,
lettera c), DL n. 11/2023), restano
fuori dalle opzioni tuttiirogiti sti-
pulati nel 2022, periqualinon sia
stata inviatalarelativa Comunica-
zione prima del 17 febbraio 2023.
—L.D.S.

& RIPRODUZIONE PISERVATA
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Luca De Stefani

ialiberaalle cessionie
agli sconti in fattura
pertuttiibonusediliin
edilizia libera, diversi
da quelli del superbo-
nus, non solo se prima del 17 feb-
braio 2023 erano gia iniziatiila-
vori, maanche se prima di questa
data era «gia stato stipulato un
accordo vincolante» trail contri-
buente e I'impresa o il professio-
nista.Lo prevedelalegge dicon-
versione del decreto11/2023, ap-
pena votata dalla Camera.
Pertutti ibonus edilicedibilio
scontabili in fattura, diversi da
quelli del superbonus (cioé per il
bonus casa, I'ecobonus, il sisma-
bonus, gliimpianti fotovoltaici, i
sistemidiaccumulo, le colonnine
di ricarica di veicoli elettrici al
50% fino al 31 dicembre 2021 e
I’eliminazione delle barriere ar-
chitettoniche al 75%, se non trai-
nata al superbonus), per i quali
«non & prevista la presentazione
di un titolo abilitativo», cioé per
quelli cosiddettiin «edilizialibe-
ra» (ad esempio, quelli indicati
nell’elenco non esaustivo del
«Glossario unico per I’edilizia li-
bera»), il blocco alle cessioni dei
crediti eagli scontiin fattura pre-
visto dal 17 febbraio 2023 (anche
per le spese sostenute in prece-
denza) dal decreto cessioni, non si
applicasolo se entroil 16 febbraio
2023, alternativamente:
® erano «gia iniziatl i lavori»
oppure;
@ «nel caso di lavori non ancora

iniziati, sia gia stato stipulato un
accordo vincolante tra le parti per
la fornitura dei beni e dei servizi
oggetto dei lavori».

In tutte e due le ipotesi (cioé sia
conilavorigiainiziati primadel 17
febbraio 2023, sia con lavori non
ancora iniziati, ma con «accordo
vincolante», concluso prima di
questa data), se non erano gia stati
«versati acconti» (naturalmente
tramite bonifico «parlante») prima
del 17 febbraio 2023, & necessario
attestare che «l’avvio deilavori» o
«lastipula diunaccordo vincolante
trale partiperlafornituradeibeni
edeiservizioggetto deilavori» sia-
no avvenuti prima di questa data.
Questa attestazione deve essere
sottoscritta siadalcedente o com-
mittente, sia dal cessionario opre-
statore, mediante dichiarazione
sostitutiva dell’atto di notorieta,
resa in base all’articolo 47 del Dpr
28 dicembre 2000, n. 445, con le
sanzionipenaliconnessein casodi
dichiarazioni false,.

In ogni caso, indipendente-
mente dalladatadiinizio deilavo-
rie/odel pagamento degliaccon-
ti, le regole generali dei bonus edi-
li in «edilizia libera», richiedono
al contribuente beneficiario della
detrazione la sottoscrizione sem-
pre diuna dichiarazione sostituti-
va dell’atto di notorieta in cui, ol-
tre ad indicare la «data di inizio
dei lavori», viene attestata la cir-
costanza che gliinterventi postiin
essererientrano tra quelliagevo-
labili, pure sei medesiminon ne-
cessitano di alcun titolo abilitati-

110,8
Miliardi

Il valore delle opzioni

Il controvalore complessivo

delle cessioni e sconti in fattura
per tuttii bonus edilizi

Edilizia libera, una dichiarazione
salva cessioni e sconti in fattura

Piccoli lavori. Con le modifiche della legge di conversione sono rilevanti I'avvio degli interventi o la firma
di un accordo vincolante tra le parti entro il 16 febbraio: fanno fede l'acconto o la dichiarazione sostitutiva

vo,inbase alla normativa edilizia
vigente. Questa & prevista per tutti
ibonus edili suinterventi in «edili-
zia libera» dal provvedimento
149646-2011, dalla circolare 19/
E/2012 e dalla risoluzione 325/
E/2007,enonrichiede solo di de-
scriverel'intervento in ediliziali-
beraagevolato, maanche diindi-
carela «data diinizio deilavori».

Quindi, mentre l’autodichiara-
zione congiunta & necessaria solo
se gli acconti non sono gia stati
pagatiprima del 17 febbraio 2023,
quella per l'edilizia libera & ne-
cessariasempre. In questicasi, va
prestata attenzione, ad esempio,
che la manutenzione ordinaria
non é agevolata con ilbonuscasa
perilavori sulle singole unita im-
mobiliari, ma solo sulle parti co-
muni, quindi, bisogna essere si-
curiche, ad esempio, I'intervento
relativo alrifacimento del bagno
inunaunifamiliare o in un appar-
tamento non sia la semplice so-
stituzione degli «apparecchi sa-
nitari» (Guida Entrate di ottobre
2022, pagina 43 e risoluzione n.
551463/1990), ma rientri nella
manutenzione straordinaria, ad
esempio, comele opere ele modi-
fiche necessarie «per realizzare
ed integrareiserviziigienico-sa-
nitari» (articolo 3, comma 1, lette-
rab, Dpr 380/2001).

LRFRCOUDICHE RISERVATA

Leregole generali

sul bonus edilizi
prevedono comunque
un'attestazione
perl'edilizialibera
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Bonus acquisti basato
sulla data di richiesta
del titolo in Comune

Giorgio Gavelli

iampliala possibilitadices-
S sione perilsismabonus ac-
quisti. Diventamenorigido
il blocco alle cessioni e agli sconti
in fattura imposto dall’articolo 2
del Dl11/2023 per gliacquirenti di
immobili, laddove la detrazione
noné collegatadirettamente alla
spesa ma é calcolata sul costo di
acquisto dell'unita immobiliare.
Tra le varie declinazioni dello
stop ai trasferimenti dei bonus,
una delle piticriticate équellain-
seritaallaletterac)delcomma 3,
che impedisce il passaggioin ca-
sodibonus acquisti ristruttura-
zioni (articolo 16-bis, comma 3,
Tuir) e di sismabonus acquisti
(articolo 16, comma 1-septies, DI
63/2013),in tuttiicasiincuialla
data del 16 febbraio scorso non
risultasse gia regolarmente regi-
strato il contratto preliminare
ovvero stipulatoil contratto defi-
nitivo di compravendita.
Diverse erano le criticitd di
questa disposizione. In primo
luogonon tiene conto del termine
adisposizione (30 giorni) perre-
gistrare I'atto, una volta sotto-
scritto. In secondo luogo, non
considera che le decisioni di ac-
quistogiungonoal termine diun

L'estenslone. Siamplia la possibilita di cessione per il sismabonus acquisti

Rogiti e preliminari
Il nuovo presupposto

periodo molto lungo, tanto & vero
che entrambe le norme prescrivo-
no che il rogito debba avvenire
nonoltre unlasso temporale dalla
fine lavori (18 mesiperilbonus ri-
strutturazioni, 30 mesi per il si-
smabonus acquisti). Infine, la
normadimentica un’altra agevo-
lazione legataall’acquisto (ricom-
presa anch’essa nelle opzioni di
cuiall’articolo121del decreto Ri-
lancio 2020), vale adirequellare-
lativaagliinterventivoltiallarea-

lizzazione diautorimesse o posti
auto pertinenziali (anche a pro-
prieta comune)di cui all’articolo
16-bis, comma 1, lettera d), Tuir.

Correttamente, quindi, in sede
di conversione, si & deciso di ri-
scrivere la norma, prevedendo il
venir meno delblocco alle cessioni
eallo scontoin fattura in tuttiicasi
incui - alla data del 16 febbraio -
risultava presentata «la richiesta
dititolo abilitativo perl'esecuzio-
ne dei lavori edilizi», rendendo
molto pitt semplice, quindi, per i
beneficiari trovarsi nelle condi-
zioni diaver centrato’obiettivo. Il
nuovoriferimento viene collegato
a tutte e tre le tipologie di inter-
vento (bonusristrutturazione ac-
quisti, realizzazione di posti auto
pertinenziali e sismabonusacqui-

sti), per le quali oral'interrogativo
sulla possibilita dicedereil bonus
0 ottenere sconti in fattura non
viene piu risolto guardando alla
data del preliminare o del rogito,
maaquelladellarichiestadel tito-
lo edilizio da parte dell'impresa
costruttrice/ristrutturatrice.

Viene cosi risolto non solo il
problema di tutti coloro che ave-
vano sottoscritto preliminari o
contratti ancora in corso di regi-
strazione, ma anche quello dei
soggettiche eranoin trattativacon
lesocieta edilizie perI'acquisto. La
modifica interessa soprattutto chi
& fuori dal superbonus: per que-
st'ultimo, infatti, i rogiti sono stati
perfezionatinel 2022, mentre bo-
nus acquisti, ristrutturazionie si-
smabonus ordinario proseguiran-
noconle attualialiquote agevola-
tive fino al 2024.

S RPRODUZONE RISERVATA

Il riferimento
perl'agevolazione
vale anche
periboxauto
pertinenziali
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Trufte sui bonus edilizi
buco da 7 miliardi
per banche e imprese

di Giovanni Pons

MILANO — C’¢ una mina vagante
da 6,9 miliardi che si nasconde tra
i conti di imprese edilizie, banche
eassicurazionie che prima o poi si
abbattera sul debito pubblico ita-
liano. Si tratta dei crediti sui bo-
nus edilizi, Superbonus, bonus fac-
ciate, ecobonus, Sismabonus,
sfruttati in massa dagli italiani
(110,8 miliardi il conto dal maggio
2020 a marzo 2023) peril migliora-
mento energetico degli edifici lun-
go tutta la penisola. La misura &
stata un cavallo di battaglia dei 5
Stelle, varata dal governo Conte Il
con il decreto Rilancio del maggio
2020, con l'obbiettivo di ridare
slancio all’economia frenata dalla
pandemia, e in seguito duramen-
te contestata dal governo Draghi.
Al di 1a del giudizio complessivo
sulla misura, su cui sta elaboran-
do Banca d’Italia, nel breve ¢'&¢ da
farei conti con le truffe, cioé coni
crediti fiscali a fronte di lavorinon
eseguiti, e le loro ricadute nel si-
stema. Dei 110,8 miliardi indicati
da Ernesto Maria Ruffini, capo
dell’Agenzia delle Entrate, i credi-
ti irregolari sarebbero 9 miliardi e
tra questila Guardia di Finanza ne
ha finora sequestrati circa 6,9 mi-
liardi. Dove sono finiti? Sono con-
gelati, cio& non sono recuperabili
da chi ce li ha in pancia fino a che
non verranno dissequestrati o pu-
niti gli autori dei falsi.

Dal maggio 2020 allautunno
2021- quandoi crediti erano libera-
mente trasferibili anche pil volte

Sono i crediti irregolari
messi Sotto sequestro
e che rischiano
di pesare sui bilanci

- le banche e le Poste hanno fatto
la parte del leone: Intesa Sanpaolo
ne ha acquistati per 16 miliardi, Po-
ste 11,9 miliardi, Unicredit 5 miliar-
di, Banco Bpm 2,5 miliardi, Mps
pit1 di 800 milioni, Cdp 400 milio-
ni, per un totale di 51,3 miliardi an-
corain essere e da smaltire in 5-10
anni compensando le imposte do-
vute allo Stato. Ma dei 6,9 miliardi
sequestrati e da trattare come cre-
diti incagliati, nessuno parla.

L'unica che ha fatto un’opera-
zione trasparenza ¢ stata Poste
che con il bilancio presentato ieri
ha evidenziato 320 milioni di ac-
cantonamenti dovutiai bonus edi-
lizi, una percentuale comunque
esigua rispetto ai sequestri. Poste
ha acquistato i crediti in gran par-
te dai propri clienti persone fisi-
che (74%), meno da imprese e libe-
ri professionisti (26%). Ha liquida-
to a costoro 10 miliardi con un
margine lordo di 1,9 miliardi, Ha ri-
fiutato 110 mila pratiche su 420 mi-
la totali e oggi ha 222 milioni sotto
sequestro, cifra che spiega l'accan-
tonamento di 320 milioni.

La lotta alle truffe - culminata
con il blocco alla cessione dei cre-
diti da parte del governo Meloni il

16 gennaio scorso - ha perod creato
un altro problema. Un grumo da
20,3 miliardi di crediti & rimasto
in capo a imprese del settore co-
struzioni e se non viene smaltito
in tempi rapidirischia di farle falli-
re. [l Mef sta dunque cercando di
convincere Poste e le banche a
riassorbire quel grumo, con nuovi

acquisti di crediti, essendoci anco-
ra spazio nei loro cassetti fiscali.
Ma la diffidenza & cresciuta. Pro-
prio ieri, Giuseppe Lasco, condi-
rettore generale di Poste, ha det-
to: «Non siamo interessati a parte-
cipare a una piattaforma per ac-
quistare e rivendere i crediti inca-
gliati del Superbonus, ma siamo
pronti a ripartire laddove ci sia
una condivisione con il governo».
Sullo stesso tema si & espresso an-
che Dario Scannapieco, numero
uno di Cdp: «Per ora non siamo di-
rettamente coinvolti in nessuna
iniziativa, ma se ce n’é unadi siste-
ma che pud dare una mano al Pae-
se siamo disponibili a valutarla
con serenitd e obiettivitax.

Per qualche giorno la vicenda
Superbonus si & incrociata anche
conla partita delle nomine ai verti-
ci delle societa partecipate. Si era
sparsa la voce che il ministro Gior-
getti ritenesse insufficienti gli ac-
cantonamenti di Poste, cosa che
poteva mettere in dubbio la ricon-
ferma di Matteo Del Fante per il
terzo mandato come capoazien-
da. Ma l'esposizione dei numeri di
Poste fatta direttamente dai verti-
ci dell’azienda al Mef sembra ab-
bia fugato i dubbi.

Tuttaviasui 6,5 miliardi di credi-
ti sequestrati, congelati ma non
ancora accantonati, il mistero &
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ancora fitto. Le grandi banche
commerciali come Intesa, Unicre-
dit, Banco Bpm, Mps, nonostante i
volumiimportanti di crediti acqui-
stati, hanno tutte dichiarato infor-
malmente a Repubblica che non
hanno in pancia crediti sequestra-
ti e quindi non hanno alcun biso-
gno di accantonare somme in bi-
lancio. Dei 400 milioni in capo a
Cdp solo I'% (circa 4 milioni), so-
no stati oggetto di sequestro. I1li-
mity, la banca innovativa fondata
da Corrado Passera, ha acquistato
crediti fiscali per 99 milioni ma fi-
nora non ha riscontrato sofferen-
Ze. L'assicuratore francese Grou-
pama e Enel X, nomi che compaio-

I crediti fiscali sono
difficili da riscuotere:
bisogna attendere

i processi

no nelle carte dei sequestri, non
hanno dichiarato i loro numeri.
Non essendo nelle grandi ban-
che, i crediti congelati potrebbero
essere distribuiti tra le banche mi-
nori. Oppure potrebbero essere
parte del grumo in capo alle im-
prese edili, e in questo caso biso-
gnera stare molto attenti a far ri-
partire la macchina degliacquisti.

Le Poste hanno

dovuto accantonare

prudenzialmente
320 milioni

Bonus edilizi nei bilanci delle banche e il nodo dei crediti irregolari

Bonus edilizi residui in capo alle banche e alle societa del gruppo bancario
(comunicati dal 2020 al 2023, dati in mifiardi)

Crediti imegolari individuati
Importi (mifiardi di evro)

onus ordinario

itturazione e altro

Slsmabonus ordinario

g 32

Fonte: Agenzia dele Entrate
Distribuzione delle Iregolarita tra le tipologie di bonus
Dati in percentuale

y

Oggetto di sequestri preventivi riferiti
prevalentemente a credti generati
ante d1157/2021

2

Sospesi e scartali dal’Agenzia sulla
piattaforma “cessione crediti” procedura
art. 122 bis DL. 34/2020

Indagini in corso (stima):
crediti individuati come
fittizi e oggetto di
valutazione da parte
delamministrazione
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on 185 voti favorevoli, 121

contrari e 4 astenuti, la

Camera ha dato ieri il via
libera alla fiducia al governo
sul decreto Crediti fiscali,
quello che, tra le varie cose,
include novita e proroghe sul
Superbonus e sulla cessione
dei crediti fiscali legati ai
bonus edilizi. Lunedi ci sara
l'esame degli ordini del
giorno, mentre martedi
prossimo ci sard il voto finale
del provvedimento licenziato
lo scorso 16 febbraio dal
Consiglio dei ministri che poi
sara inviato al Senato. I1
decreto che bloccava la
cessione dei crediti e lo sconto
in fattura ha in realta riaperto
alcuni termini e deroghe per
permettere la conclusione dei
lavori di ristrutturazione con
l'agevolazione completa, ad

Lincentivo al 110%

Il voto

Superbonus,
sidella Camera
con la fiducia
Piu tempo

per le villette

esempio, o la cessione dei
crediti fiscali per le spese del
2022, Si allunga infattial 30
settembre 2023 la possibilita
di effettuare i lavori sulle
unifamiliari con l'agevolazione
al 110% ma solo se é stato
completato almeno il 30% dei
lavori entro il 30 settembre
2022. Torna lo sconto in
fattura o la cessione del
credito per I'edilizia libera,
cioé caldaie, infissi o pannelli
fotovoltaici, ma serve
un‘autocertificazione di
venditore e compratore o un
bonifico parlante che attesta
l'avvenuto acquisto prima
dello stop del 16 febbraio
scorso. Superbonus al 110%
anche per le abitazioni nei
Comuni colpiti dal sisma del
2016 e dall'alluvione del 2022,
cosl come per le abitazioni

Iacp, le Onlus e Ie cooperative
e per i lavori di rigenerazione
urbana e la rimozione delle
barriere architettoniche. Salve
anche le cessioni dei crediti
per le spese del 2022: possibili
grazie al meccanismo della
remissione in bonis fino al 30
novembre 2023 con il
pagamento di una sanzione da
250 ewro, anche se sard ancora
difficile trovare istituti di
credito disponibili, visto che,
nonostante le rassicurazioni
date al Mef, gli istituti ancora
non hanno riaperto
all'acquisizione dei crediti. Per
i privati cittadini e gli
intermediari finanziari si
allungada4aioannila
possibilita di «spalmare» il
proprio credito fiscale
derivante dal bonus edilizio
per le spese sostenute dal

primo gennaio al 31 dicembre
2022. Peri crediti incagliati di
imprese e banche nascera una
piattaforma privata dove
cederli o acquisirli. Per coloro
che non hanno pili spazi
fiscali a disposizione ci sara la
possibilita di «scambiarli»
con buoni del Tesoro almeno
decennali e con emissioni a
partire dal 2028. I crediti
fiscali potranno anche essere
compensati con i debiti
previdenziali. Si allenta infine
la responsabilitd in solido:
tutti i cessionari dovranno
ottenere dalla banca
un’attestazione di possesso
dei documenti di verifica del
credito.

C.Vol.
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A causa di molteplici fattori il cronoprogramma italiano va verso una battuta d’arresto

Pnrr, le incertezze sui costi

spingono i lavori alla paralisi

Paginea cura
DI GIORGIO LEZZI *

gmp. ul Piano nazionale
_"" diripresa e resilien-
) za (Pnrr) I'Italia ri-
s schia un vero e pro-
prio “cortocircuito”, dovuto
adistinti e concomitanti fat-
tori: 'incremento dei costi
delle materie prime, il rial-
zo dei tassi di interesse e,
non ultimo, ’entrata in vi-
gore del nuovo Codice ap-
palti. Vediamo perché.

Il contesto istituziona-
le tra Italia e Unione eu-
ropea. Risale a qualche set-
timana fa la notizia che
I’Estonia & stato il primo
Paese dell’'Unione europea
ad aver chiesto a Bruxelles
di poter modificare il pro-
prio Piano nazionale di ri-
presa eresilienza.

La situazione é di “vigile
attesa” anche in Italia (non
& un misteroil fatto cheil go-
verno stia pensando a for-
mulare analoga richiesta),
eimotivi sono molteplici.

Diversi, infatti, sonoifat-
tori che mettono a concreto
rischio il raggiungimento
degli obiettivi prefissati dal
Pnrr nei tempi stabiliti e
che potrebbero ostacolare
leffettivo ottenimento del-
le ingenti risorse, pari a
191,5 miliardi di euro com-
plessivi, suddivisi in 6 di-
stinte misure, attribuite al
nostro Paese dall’Unione
europea.

Il cronoprogramma at-
tualmente concordato con
Bruxelles prevede che l'ese-

cuzione degli interventi fi-
nanziabili si concluda entro
il 2026 e che, prima di tale
data, la Commissione euro-
pea verifichi lo stato di
avanzamento delle distinte
attivita inserite nel Pnrr, e
cio al fine di procedere, in ca-
so di esito positivo dei con-
trolli, all’erogazione delle
distinte tranche, il tutto se-
condo la tempistica indica-
ta (sivedalatabellain pagi-
na).

Primadel 2026 vanno na-
turalmente indette ed esple-
tate tutte le gare pubbliche
funzionali all’affidamento
dei contratti relativi agliin-
terventi inseriti nel Pnrr e
il 2023 é fondamentale, in
quanto si prevede che la
maggior parte delle iniziati-
ve debba essere messain ga-
ra nel corso del corrente an-
no.

I fattori di rischio per
le pubbliche ammini-
strazioni. Tuttavia, in que-
sta fase cruciale dell’attua-
zione del Pnrr si rischia un
vero e proprio “cortocircui-
to”, dovuto a distintie conco-
mitanti fattori.

In primo luogo, i rincari
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delle materie prime e la cre-
scita dei costi dell’energia
verificatasi nei mesi scorsi
(una riduzione & prevista
nei prossimi mesi, anche se
tutti gli esperti del settore
escludono che si potra mai
tornare ai livelli di prezzi
ante 2022), ereditati
dalla crisi Covid e acui-
tidal successivo conflit-

to ucraino, oltre a pena-
lizzare le imprese e 'in-
tero sistema produttivo
italiano, si ripercuoto-

no sulla capacita di pro-
grammazione degli ap-

palti da parte delle am-
ministrazioni pubbli-
che.

In un contesto econo-
mico in continua evolu-
zione, infatti, appare
particolarmente diffici-
le determinare il qua-
dro economico sotteso
all’esecuzione di impor-
tanti opere infrastrut-
turali e, in relazione ai pro-
getti gia ammessi a finan-
ziamento da parte del Pnrr,
risulta ancor pit complica-
to far si che la preventiva-
zione dei costi di realizzazio-
ne dei lavori operata in fase
di presentazione dei proget-
ti sia poi confermata, nel
suo esatto ammontare, in
fase di gara e in quella, an-
cor successiva e pitt impor-
tante, di esecuzione degli in-
terventi.

Anche le soluzioni ipotiz-
zate sul punto dal legislato-
re (quali I'obbligo di aggior-
narei prezzi ai prezziari re-
gionali infra-annuali pri-

ma dell'indizione delle di-
stinte gare, connesso all’ob-
bligatorio inserimento di
clausole di revisione dei
prezzi allinterno dei con-
tratti di appalto pubblici,
nonché la possibilita di ap-
portare varianti ai contrat-

ti in corso di realizzazione
in caso di inaspettati incre-
mentidei prezzi) sono desti-
nate a soddisfare le aspetta-
tive degli operatori econo-
mici, ma non agevolano di-
rettamente l'operato delle
pubbliche amministrazio-
ni.

Queste ultime, difatti,
non solo sono obbligate a ri-
vedere in aumento, e anche
apiuriprese, 'importo com-
plessivo delle attivita previ-
ste, ma verranno anche
chiamate a doversi confron-
tare con le procedure che so-
no alla base del funziona-
mento del “sistema Pnrr”,
che presuppongono (quale
regola generale) 'obbligo di
rendicontazione delle spese

effettivamente sostenute ai

fini del trasferimento delle

risorse oggetto di finanzia-

mento, adempimenti, que-

sti, non sempre in linea con

la sostenibilita finanziaria

di amministrazionidiridot-

ta dimensione e di altret-

tanto limitata capacita eco-
nomica.

Le criticita sono rea-

li, laddove si consideri

che I’Anci, Associazio-

ne nazionale dei comu-

ni italiani, attraverso

il suo presidente Anto-

nio Decaro, ha da

molto tempo dichiara-

to che gli enti associati

sono preoccupati «per

aumento dei prezzi

delle materie prime e

dei costi dell’energia,
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posto che le risorse che
sono state stanziate
con il Pnrr non basta-
no piu per gli interven-
ti che abbiamo presen-
tato al governo attra-
verso i bandi».

In particolare, lattuale
tasso di inflazione (a dop-
pia cifra) rappresenta un
grave rischio per il Pnrr,
rendendo in molti casi ne-
cessaria una inevitabile re-
visione, anche sostanziale,
dei progetti gia avviati e dei
loro tempi di realizzazione.

A questo si aggiunga un
ulteriore importante fatto-
redirischio, legato alla con-
creta capacita di indebita-
mento di molte amministra-
zioni coinvolte nell’attuazio-
ne del Pnrr, derivante dal
recente e continuo incre-
mento dei tassi di interesse
deciso dalla Banca centrale
europea con lobiettivo di
bloccare la crescita dell’in-
flazione.

Va, infatti, considerato
cheitassidella Bce amarzo
2023 sono passati al 3,5%,
ma molti esperti economici
prevedono ulterioririalzi fi-
no al 4% e non sono esclusi
aumenti anche nel corso
del 2024.

Il punto é che non tutti i
progettiinclusinel Pnrr tro-
vano integrale copertura

nei fondi europei, posto che
la gran parte degliinterven-
ti ammessi a finanziamen-
to beneficiano solo in parte
di contributi pubblici, con
la conseguenza che una mi-
sura (anche rilevante) delle
risorse occorrenti ai singoli
interventi deve essere repe-
rita sul mercato creditizio
da parte delle pubbliche am-
ministrazioni o dei soggetti
attuatori.

Cio0 ha fatto si che, in di-
versi casi, le amministrazio-
niche avevano ottenuto l'in-
serimento di progetti nel
Pnrr abbiano deciso di ri-
nunciare al finanziamento
europeo a causa dei costi fi-
nanziari ritenuti troppo ele-
vati, dovuti all’aumento dei
tassi di interesse disposti
dalla Bee.

Nell’attuale contesto eco-
nomico, non tutte le ammi-
nistrazioni sono in grado di
sostenere il costo del dena-
ro, e cid neppure facendo ri-
corso alle speciali condizio-
ni riservate da Cassa depo-
siti e prestiti spa.

In particolare, le pubbli-
che amministrazioni han-
no dovuto compiere una
scelta “di campo”, dovendo
valutare quale fosseil livel-
lo massimo di potenziale in-
debitamento in grado di
consentire un mantenimen-

to della cosiddetta spesa
corrente, quella, per inten-
dersi, che viene affrontata
dagli entilocali per garanti-
re la tipologia e la qualita
dei servizi essenziali assicu-
ratialla collettivita.

In diversi casi, tale anali-
si ha condotto a una valuta-
zione di insostenibilita fi-
nanziaria dei costi a carico
delle amministrazioni e le-
gati agli interventi del
Pnrr, che ha portato alla de-
cisione di rinunciare al fi-
nanziamento (facolta, que-
sta, che gli enti destinatari
delle risorse del Pnrr han-
no la possibilita di esercita-
re entro determinati termi-
ni dalla data di pubblicazio-
ne dei relativi decreti di ap-
provazione degli interventi
ammessi).

*Q0Osborne Clarke
——© Riproduzione riservatoe——M

Istruzmm
% per 'usox
*

Il cronoprogramma dei finanziamenti

Prefinantiamento

Primarata

Traguardi e oblettivi Importo lordo
(numero) (mid di euro)

31122021 51 24,1

Erogadon] *
(mid di euro)

249

1

Secondarata

30062022 45 241

21

Terzarata

31122022 55 218

Quarta rata

30062023 27 184

Quintarata

Sestarata

Settimarata

Ottavarata

31122023 (3:] 207

30062024 31 126

31122024 S8 213

30062025 20 126

Nonarata

31.122025 51 139

Decima rata

Totale

30.06.2026 120 208

527 191,5

Fonte: Ministero dell’economia e delle finanze

HMote: *Importi al netto del prefinanziamento del 13 per cento ricevuto il 13 agosto 2021.
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fattori di rischio coinvol-

gono anche il caso in cui

sia stato previsto che I'in-

tervento venga realizza-
to mediante il ricorso al par-
tenariato pubblico-privato.
Infatti, anche in tale ipotesi
parte del finanziamento
dell'investimento viene otte-
nuto facendo ricorso al mer-
cato creditizio.

I1 partenariato pubbli-
co-privato era stato indicato
dal Pnrr quale formadicata-
lizzatore di risorse finanzia-
rie private, ulteriori rispetto
a quelle stanziate dall’'Unio-
ne europea, per assicurare il
raggiungimento degli obiet-
tivi del Piano. Era stato os-
servato nel Piano che “in via
prudenziale, non si tiene con-
to esplicitamente della possi-
bilita che i fondi del Pnrr
vengano utilizzati per soste-
nere oppure attrarre investi-
menti privati attraverso il
mercato, ad esempio trami-
te forme di partenariato pub-
blico-privato, contributi a
progetti di investimento,
prestiti o garanzie. In tal ca-
so I'impatto sarebbe stato
ben maggiore per l'operare
di un effetto leva”. Tuttavia,
I'incremento del costo del de-
naro rappresenta un ostaco-
lo anche al coinvolgimento
dei privati nell’attuazione
del Pnrr, poiché elemento ca-
ratterizzante dell’istituto e,
fra I’altro, anche il rischio di
finanziamento dell'interven-
to (e quindi l'obbligo di repe-
rimento della provista finan-

ziaria), che deve essere allo-
catoincapo al partner priva-
to: in tale prospettiva, & evi-
dente che l'incremento dei
tassi di interesse determina
un inevitabile innalzamen-
to del citato rischio, potendo
per leffetto disincentivare il
coinvolgimento degli opera-
tori economici.

Perché il Codice appal-
tié unulteriore fattore di
rischio. Un ulteriore fatto-
re di rischio, poi, & rappre-
sentato dall’entrata in vigo-
re del nuovo codice dei con-
tratti pubblici, derivante
dall’attuazione della legge
delega 21 giugno 2022, n. 78.

In particolare, si deve as-
solutamente evitare che nel
momento cruciale di indizio-
ne ed esperimento delle gare
pubbliche finalizzate all’at-
tuazionedel Pnrr, quale con-
seguenza della modifica del
quadro normativo di riferi-
mento, si verifichi quanto ac-
caduto nel 2016 all'indoma-
ni dell’entrata in vigore del
precedente codice appallti,
quando si registro una netta
contrazione dell’entita delle
gare, arginatasi solo nel
2017, vale a dire a distanza
diun annodalla piena vigen-
za delle nuove regole, come
emerge dal grafico che segue

In tal senso il presidente
dell’Anac. Autorita naziona-

Siteme che lanuova disciplinaporti alla necessita di rivedere il contenuto degli atti digara

Il Codice appalti alzairischi

Pes0:32%

Telpress) Serviz diMedia Monitoring

36

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



564-001-001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

ANCE | \:
COSTRUTTORI EDILI

Sezione:OPERE PUBBLICHE

ItaliaOggi

Edizione del:03/04/23
Estratto da pag.:3
Foglio:2/2

le anticorruzione, Giusep-
pe Busia, in un articolo pub-
blicato il 13 marzo 2023 sul
sitoistituzionale dell’Autori-
ta, halanciato un allarmeri-
guardanteil rischio che le re-
gole del nuovo Codice provo-
chino un blocco o un rallenta-
mento del settore.

La preoccupazione degli

operatori del settore & che la
nuova disciplina, che, secon-
do quanto emerso dagli ulti-
mi lavori parlamentari, po-
trebbe gia essere oggetto di

un decreto correttivo, deter-
mini la necessita di rivedere
il contenuto degli atti di ga-
ra di cui e prevista la pubbli-

cazione, e cio al fine di ren-
derlo coerente con le nuove
regole.

Si tratta di un rischio da
evitare assolutamente, per-
ché sono gia tanti (e forse
troppi) gli ostacoli da supera-
rein uno scenario pienodi in-
cognite a livello globale, con
I'inflazione che resta su livel-
li elevati e la crescita econo-

mica che rallenta brusca-
mente, rappresentando il
Pnrr un’occasione davvero
irripetibile per il nostro Pae-
se, anche a livelloinfrastrut-
turale.

& Riproduzione riservale—— |
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Pagina a cura
DIMATTEO BARBERO

uo essere sintetizza-
to in un solo nume-
ro, 134 mila inter-
venti, il principale
difetto  strutturale del
Pnrr, ovvero la sua eccessi-
va frammentazione, che ne
rende estremamente com-
plicatiil monitoraggio e I’at-
tuazione. Il dato & uno fra i
piu significativi fra quelli
che emergono dalla relazio-
ne semestrale delle sezioni
riunite della Corte dei conti
sullo stato di attuazione del
Piano nazionale di ripresa
eresilienza (Pnrr) edel Pia-
nonazionale complementa-
re (Pnc), presentata la scor-
sa settimana (deliberazio-
ne n. 15/ SSRR-
CO/REF/2023), e spiega
molto sulle storture dell’im-
pianto complessivo di quel-
lo che appare sempre piu co-
me un millepiedi gigante
con le estremita di argilla.
1191,5 miliardi della sua
dotazione finanziaria sono
stati scompostiin mille rivo-
li, come attraverso un calei-
doscopio che rende quasi
impossibile avere una visio-
ne unitaria. Non sorpren-
de, quindi, che 'andamento
della spesa, certificato dai
magistrati contabili, sia len-
tissimo. Anzi, era un dato
prevedile e infatti puntual-
mente previsto dagli osser-
vatori meno distratti, secon-
do i quali, non appena si
passa dai target cartolari
(quanti decreti approvati,

quanti bandi pubblicati,
quante riforme licenziate)
a quelli materiali (quanti
chilometri di strade costrui-
ti, quanti metri quadri di
area urbana rigenerata,
quanti alloggi di edilizia so-
ciale realizzati) I'ltalia si ri-
vela come un sistema croni-
camente incapace di spen-
dere presto e bene le risor-
se.

Guardando ai flussi che
transitano sulle specifiche
contabilita di tesoreria, pre-
valentemente per i nuovi
progetti, e a quellidel bilan-
cio, per gli investimenti “in
essere”, emerge che la spe-
sa sostenuta dalle Ammini-
strazioni puod essere stima-
ta, a fine 2022, in oltre 23
miliardi, appenail 12% del-
le dimensioni finanziarie
complessive del Piano
(191,5 miliardi). Tale dato,
pero, incorpora anche i cre-
diti d’imposta del piano
Transizione 4.0 relativi ai
beni strumentali innovati-
vie alle attivita di formazio-
ne, nonché allintervento di
rafforzamento dell’ecobo-
nus-sismabonus, periquali
si e registrato un livello di
spesa molto piu elevato di
quanto previsto, ma che po-
co hanno a che fare con la ca-
pacitadirealizzare gli inve-
stimenti pubblici. Al netto

Lo segnalala Corte dei contisu Pnrre Pnc: Uandamento della spesava apasso dilumaca

Il neo del Piano sta nei numeri

Attuazione e monitoraggio frenati da 134 mila interventi
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di tali misure, il livellodi at-
tuazione finanziaria scen-
de al 6%.

A esclusione della missio-
ne 3 “Infrastrutture per
una mobilitd sostenibile”
(con un rapporto tra spesa
sostenuta e totale del-
le risorse del 16,4%),
tutte le altre missio-
ni si attestano ben al
di sotto del 10%; tre
missioni (4,5 e 6)non
raggiungono nemme-
no la soglia del 5%.

Tale situazione, an-

nota la Corte, mette

in evidenza l'impor-

tante sforzo finanzia-

rio richiesto nei pros-

simi anni per assicu-

rare il pieno utilizzo

delle risorse stanziate nel
Piano. Del resto, il prece-
dente dei fondi europei non
deponeva a nostro favore.
Con riferimento al periodo
2014-2020, considerando i
fondi strutturali (Fse e Fe-
sr), il relativo cofinanzia-
mento nazionale e il Fondo
sviluppo e coesione, alla fi-
ne di ottobre 2022 i paga-
menti si attestavano al
34%. Su 126,6 miliardi ne
sono stati spesi solo 46,1. Al
netto degli interventi di
emergenza per il Covid, si
tratta invece di 36,5 miliar-
disu116,2(31,5%).

Le cause sono molteplici
e complesse e vanno ben al
di 1a dell’inefficienza della
p.a., coinvolgendo (come
ammesso anche dalle asso-
ciazionidelleimprese) la ca-
pacita di queste ultime di
assorbire una quantita cosi
ingente di risorse. In un si-
mile quadro, sarebbe stato
ragionevole (come fatto da
altri Paesi) concentrarle
sui settori piu trainanti. In-
vece, si e scelto il modello op-
posto. Sulla base dei dati

estratti al 13 febbraio 2023,
i progetti censiti nel siste-

ma si attestavano, come det-
to, a circa 134 mila; essi pe-
raltro riguardano solo 148
delle 285 misure che com-
pongono il Pnrr (52% del to-
tale).

Nella ripartizione per
missione e componente (si
veda la tabella in pagina),
leiniziative sono numerica-
mente concentrate in tre li-

nee di policy: il 33%
rientra nella missio-
ne 1e, in particolare,
nella componente 1
“Digitalizzazione, in-
novazione e sicurez-
za nella p.a.”(25%);
il 27% nella missio-
ne 4 e, al suointerno,
nella componente 1
“Potenziamento
dell’offerta dei servi-
zi diistruzione: dagli
asili nido alle univer-
sitd” (24%); un ulte-
riore 26% & ascrivibile alla
missione 2 e, prevalente-
mente, alla componente 4
“Tutela del territorio e del-
la risorsa idrica” (25%). Piu
contenuta la numerosita
dei progettilegati alle politi-
chedi inclusione sociale del-
lamissione 5 (8%) e della sa-
lute nella missione 6 (5%).
Per aumentare ulterior-
mente la pulviscolarita del
Piano, oltre il 53% dei pro-
getti relativi alle misure ri-
partite vede come soggetto
attuatore i comuni per un
ammontare finanziario pa-
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ri al 42% del totale e al 47%
in termini di sole risorse
Pnrr. Si tratta di oltre
53.665 progetti riferibili a
pit del 99% dell’'universo
degli enti, percentuale che
raggiunge il 100% per le
grandi citta e per i comuni
delle Isole.

Insomma, si & scelto di da-
re qualcosa a tutti, evitan-
do scelte impopolari ma as-
sumendosi il rischio (poi ri-
velatosi certezza) che non
tutti sianoin grado di corre-
re alla stessa velocita. In
questa prospettiva, la pole-
mica fra il sindaco di Mila-
no, Giuseppe Sala (che ri-
vendica al capoluogo lom-

bardo una capacita di spesa
doppia dei finanziamenti
assegnati), e il presidente
della Regione Calabria, Ro-
berto Occhiuto (che rivendi-
ca la necessita di mantene-
re 'impronta meridionali-
sta del Piano), ricordail gio-
codelle parti.

Difficile, in questo conte-
sto, contestare la volonta
del governo di riscrivere,
laddove possibile, le misu-
re, negoziando con Bruxel-
les tutte le scappatoie possi-
bili per evitare di perdere
troppi soldi. Il sentiero, pe-
rd, & stretto, piu di quanto
Meloni & C. non dicano: spo-
stare (come punta a fare il

La spesa sostenuta dalle
Amministrazioni e stimata, a
fine 2022, in oltre 23 miliardi,
ossiail 12% delle dimensioni
complessive del Piano (191,5
miliardi), considerando anche i
creditid’imposta. Alnetto, il
livello di attuazione finanziaria

scende al 6%

Missione

La ripartizione dei progetti per missione

Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura

e turismo

Rivoluzione verde e transizione ecologica
Infrastrutture per una mobilita sostenibile

Istruzione e ricerca

Inclusione e coesione

Salute
Totale complessivo

ministro Raffaele Fitto) sot-
to il cappello della nuova
programmazione comunita-
ria, che ha tempi direalizza-
zione di lunghi, gli interven-
ti piu incagliati & una buo-
na idea, ma & impossibile
da realizzare per la quota
di Pnrr finanziata a debito,
che da sola vale 122 miliar-
di. Quindi il Pnrr é destina-
to a un drastico ridimensio-
namento.

B Riproduzione riservata —— [l

% Costo
progetti ammesso
33% 17%
26% 21%
0% 22%
27% 18%
8% 13%
5% 8%

100% 100%
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Bando di gara solo
in casi ridotti quando
i contratti superano
lasoglia Ue

Mascolini apag. 3.

Le conseguenze delle misure del nuovo Codice degli appalti. Revisione dei prezzi a regime

Ingaracolbandoin casiridotti

Procedure dirette o negoziate per conirattisotio soglia Ue

Pagina acura
DI ANDREA MASCOLINI

are pubbliche con
bando di garasoltan-
to oltre soglia Ue
(5,3 milioni di euro
per i lavori e 215 mila euro
per servizi e forniture); affida-
menti diretti, senza alcuna
consultazione di preventivi al-
ternativi fino a 140 mila euro
(150 mila euro perilavori); ri-
dotti da tre a dueilivelli della
progettazione; revisione dei
prezzi anche per servizi e for-
niture (ma occorreranno indi-
ci sintetici da definire con
Istat); forte spinta alla digita-
lizzazione delle procedure. So-
no soltanto alcuni dei punti
salienti per imprese e profes-
sionisti contenuti nei 229 arti-
coli e 36 allegati del nuovo Co-
dice appalti che, va precisato,
riguardera gli interventi ordi-
nari e non quelli del Pnrr, re-
golati da una disciplina spe-
cialein deroga all’attuale codi-
ce da piu di due anni (segno
che i ritardi rilevati in questi
giorni non sono causati dalle
procedure, ma da chi le appli-
ca).
L’entrata in vigore. Dal
1°luglio 2023, data di abroga-
zione del vigente codice appal-

ti (dlgs 50/2016), salvo ripen-
samenti, entreranno in vigo-
re tutte le disposizioni del Co-
dice (con i relativi 36 allega-
ti); dal 1° gennaio 2024 entre-
ra in vigore la disciplina sulla
digitalizzazione (si veda Ifa-
liaOggi del 29 marzo scorso).
Continuera ad applicarsi il
dlgs 50 alle procedure i cui
bandi sono stati pubblicati an-
te 1° luglio o se & stato inviato
prima di tale data l'invito a
presentare offerta. Se il Pro-
gettodi fattibilita tecnico-eco-
nomica delle opere pubbliche
(Pfte) e stato affidato anterior-
mente al 1° luglio si puo utiliz-
zare l'appalto integrato po-
nendo a base di gara il Pfte e
non il progetto definitivo, ma
in generale se la redazione
del progetto e stata iniziata in
precedenza al 1° luglio le nor-
me attuali (art. 23 del dlgs 50)
continuano ad applicarsi an-
che successivamente tale da-
ta.

Le soglie per gli affida-
mentie perle gare. Unaga-

Peso:1-1%,5-91%

Telpress Servizi di Media Monitoring

41

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



564-001-001

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE

ANCE

Sezione:OPERE PUBBLICHE

COSTRUTTORI EDILI

ItaliaOggi

Edizione del:03/04/23
Estratto da pag.:1,
Foglio:2/4

5

ra vera e propria si fara sol-
tanto sopra soglia Ue (215 mi-
la euro per servizi e forniture
e 5,3 milioni perilavori). Al di
sotto della soglia Ue, invece,
ci saranno: a) affidamento di-
retto fino a 140 mila euro, an-
che senza consultazione di
pit operatori economici; b)
procedura negoziata senza
bando, previa consultazione
di almeno cinque operatori
economici individuati in base
aindagini di mercato o trami-
te elenchi di operatori econo-
mici, da 140 mila euroe fino a

215 mila euro con aggiudica-
zione con offerta economica-
mente pitt vantaggiosa (Oe-
pv).

Perilavorile soglie sono: fi-
no a 150 mila euro euro, affi-
damento diretto anche senza
consultazione di pit operato-
ri economici; tra 150 mila eu-
ro e un milione, procedura ne-
goziata senza bando, previa
consultazione di almeno 5 ope-
ratori economici; tra un milio-
ne e 5 milioni 350 mila euro,
procedura negoziata senza
bando, previa consultazione
di almeno 5 operatori econo-
mici; oltre 5 milioni 350 mila
euro, le procedure usuali.

La rotazione degli inca-
richi e le eccezioni. Per tu-
telare un minimo la concor-
renza si prevede sotto soglia
I'attuazione del principio di
rotazione degli incarichi. Sa-
ra quindi vietato 'affidamen-
to al contraente uscente nei
casiin cui due consecutivi affi-
damenti abbiano a oggetto
una commessa rientrante nel-
lo stesso settore merceologi-
co, oppure nella stessa catego-
riadiopere, oppure nello stes-
so settore di servizi. In casi
motivati, pero, con riferimen-
to alla struttura del mercatoe
alla effettiva assenza di alter-
native, nonché di accurata
esecuzione del precedente

contratto, il contraente uscen-
te potraesserereinvitatoo es-
sere individuato quale affida-
tario diretto.

Irequisiti per partecipa-
re alle gare. Si prevede che
sia messo a punto, in sede di
predisposizione di un regola-
mento che sostituira la disci-
plina per la qualificazione da
parte delle Soa delle imprese
di costruzioni, una disciplina
perla qualificazione degli ope-
ratori economici per gli appal-
ti di servizi e forniture. Di fat-
to si apre alle attestazioni sul
modello Soa per la partecipa-
zione alle gare di servizi e for-
niture sara il regolamento mi-
nisteriale a definire le tipolo-
gie per le quali sara possibile
una classificazione per valo-
re, la competenza a rilasciare
la relativa attestazione, la
procedura e le condizioni per
larelativa richiesta, il regime
sanzionatorio. Nel frattempo
imprese e professionisti,
quando si faranno le gare, do-
vranno dimostrare: un fattu-
rato globale maturato nel
triennio precedente non supe-
riore al doppio del valore sti-
mato dell’appalto; di aver ese-
guito nel triennio precedente
contratti analoghia quello og-
getto di affidamento, anchein
favore di soggetti privati. Si
tratta di una norma che avra
leffetto di ridurre la concor-
renza, almeno in alcuni setto-
riincuila qualificazione avve-
niva su base quinquennale o
decennale (per esempio i ser-
vizi tecnici).
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La revisione dei prezzi.
Viene messa a regime per tut-
tiicontratti: lavori, forniture
e servizi. La stazione appal-
tante avra 'obbligo (come gia
dovrebbe essere oggi) di inse-
rire la clausola revisionale
nei documenti di gara iniziali
delle procedure di affidamen-
to. Le clausole non devono pe-
ro apportare modifiche che al-
terino la natura generale del
contratto o dell’accordo qua-
dro. La revisione scattera “al
verificarsi di particolari condi-
zioni di natura oggettiva che
determinano una variazione
del costo dell’'opera, della for-
nitura o del servizio, in au-
mento oin diminuzione, supe-
riore al 5% dell'importo com-
plessivo e operano nella misu-
ra dell’80% della variazione
stessa, in relazione alle pre-
stazionida eseguire in manie-
ra prevalente”. Per calcolare
le variazioni di costi e prezzi
sifara riferimento a indici sin-
tetici definiti dall’ Istat riferi-
ti ai costi di costruzione, per i
lavori, e con riguardo ai con-
tratti di servizi e forniture
agli “indici dei prezzi al consu-
mo, dei prezzi alla produzione
dellindustria e dei servizi e
gli indici delle retribuzioni
contrattualiorarie”.

L’avvalimento. Strumen-
to cardine per agevolare la
partecipazione alle gare da
parte delle piccole e medie im-
prese, nel nuovo codice viene

rivisto tenendo conto anche
delle sentenze della Corte di
giustizia europea. In partico-

lare, si prevede che I'avvali-
mento sia ammesso non solo
per consentire I'utilizzo dei re-
quisiti di partecipazione
dell’ausiliaria, ma anche per
ottenere un punteggio pit ele-
vato (cosiddetto avvalimento
premiale). In questo caso pe-
rd non & consentito che parte-
cipino alla medesima gara
I'impresa ausiliaria e quella
che si avvale delle risorse da
essa messe a disposizione. In
generale & ammesso per met-
tere a disposizione di un ope-
ratore economico che concor-
rein una procedura digarado-
tazioni tecniche e risorse uma-
ne e strumentali per tutta la
durata dell’appalto. Chi “pre-
sta” irequisiti deve possedere
i requisiti generali e specifici
(perservizie forniture). Il con-
tratto di avvalimento potra es-
sere oneroso (“normalmen-
te”) o gratuito, a condizione
che soddisfi “anche un interes-
se” dell'impresa ausiliaria.
La stazione appaltante potra
disporre che alcuni compiti es-
senziali siano svolti diretta-

mente dall’offerente, anche

qualora si tratti di opere cosid-
dette super specialistiche,
complesse e tecnologiche.
Livelli progettuali. Ven-
gono ridotti a due (progetto di
fattibilita tecnico-economica
e progetto esecutivo)i cui con-
tenuti sono stabiliti nell’alle-
gato I.7. Prevista una discipli-
na per ridefinire i compensi al-
la luce di tale riduzione. Per
gli interventi di manutenzio-
ne ordinaria o straordinaria
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puo essere omesso il primo li-
vello di progettazione a condi-
zione che il progetto esecutivo
contenga tutti gli elementi
previsti peril livello omesso.
Subappalto. Si recepisco-
no le indicazioni della Corte di
giustizia europea che hanno
bocciato la disciplina con ilimi-
ti al subappalto. La stazione
appaltante dovra indicare le
categorie di lavori o prestazio-
ni subappaltabili che non pos-
sono essere oggetto di ulterio-
re subappalto, ma in generale

& ammesso il subappalto a ca-
scata.

Garanzie per partecipa-
re alle gare. L'importo della
garanzia provvisoria e di quel-
la definitiva & ridotto del 50%
per le pmiedel 10% (cumulabi-
le con la precedente riduzione)
qualora sia emessa sotto for-
ma di fideiussione gestita me-
diante ricorso a piattaforme di-
gitali, nonché del 30% per gli
Oe in possesso di certificazioni
del sistema di qualita confor-
me alle norme europee Uni

Cei Iso 9000 e fino al 20% se
I'operatore economico & in pos-
sesso di certificazioni/marchi
elencatinell’allegato I1.13

——© Riproduzione riservata——M

Icune delle novita principali

+ Entrata in vigore del codice: 1/4/2023 ma in realta la piena efficacia &

dall'l/7/2023; le norme sulla digitalizzazione dall'l/1/2024

+ Dall'l/7/2023 continuera ad applicarsi il decreto 50/2016 (comunque

abrogato dal nuovo codice) per gare bandite e contratti stipulati prima di
questa data

- | livelli progettuali passano da tre a due: progetto di fattibilita tecnico-

economica e progetto esecutivo di cui si prevede una ridefinizione dei
compensi

+ Avvalimento anche non oneroso € ammesso anche per migliorare I'offerta

+ Ridotte le cauzioni provvisorie e definitive per possesso di certificazioni

(qualita, parita di genere, ecc.) e per le pmi

Affidamento diretto, con rotazione degli incarichi (tranne casi motivati), fino
a 150 mila euro per lavori (per servizi tecnici e forniture 140 mila euro);
deroga al principio di rotazione sotto i 5 mila euro

+ Procedura negoziata senza bando (con applicazione Oepv e non prezzo

pitl basso): per lavori da 150 mila a 1 min di euro (5 invitati); da 1 min
a 5,3 min di euro (10 invitati); da 140 mila a 215 mila euro per servizi e
forniture (5 invitati)

Subappalto liberalizzato (a eccezione delle lavorazioni prevalenti o delle
prestazioni principali); non & subappalto 'affidamento di attivita seconda-
rie, accessorie o sussidiarie a lavoratori autonomi

Revisione prezzi per tutti i contratti e per aumenti oltre il 5%, limitatamente
all'80% dell’aumento rilevato per I'attivita prevalente dell’appalto
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Ilvarodiuneventualedecretoin-
tegrativodel Dpcm del 29 dicembre
2022, dovrebbeessere veloce poiché

all’'esame della commissione Affari
costituzionali del Senato, Sonostati
gia presentati 126 emendamenti, di
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Le richieste bocciate
al click day cercano

Le associazioni datoriali

chiedonoil ripescaggio

delle domande in eccesso
Un decreto flussi integrativo, da i tempi stringono, soprattutto per  cui 30 dalla maggioranza (21 sono
emanare in tempi brevi per acco-  l'agricoltura(lastagionedelleraccol-  della Lega).
gliereledomande perl'ingressodi  teealleporteeinalcunicasiégiaco- Per quantoriguardalaparterela-
lavoratoriextraUe presentatealcli- — minciata) e per il turismo. tiva ai flussi di ingresso, alcuni
ck day del 27 marzo e respinte per- «Abbiamo chiestoun nuovode-  emendamenti riducono da 60a 30
ché superiori alle quote previste. i creto per di accogliere le domande  giorni i tempi di rilascio del nulla
lipotesial vaglio deiministeridel-  presentate il 27 marzo senza effet-  osta, correggendounadimenticanza
IInternoedel Lavoro, difrontealle  tuare un altro click day ma conun  deldecreto,chenonavevaresostrut-
pressantirichieste delleassociazio- meccanismodiscorrimento-spiega  turale lo snellimento previsto dal
nidatorialiche, lasettimanascorsa, Roberto Caponi, direttorelavorodi ~ Governo Draghi (conil D173/2022)
hannofornitounaprimaindicazio- Confagricoltura -. Siamo fiduciosi  anche per quest'anno.
ne sulle esigenze di manodopera, perché ¢’ stata molta attenzionen, [1Dl120/2023 prevede anche po-
durante il primo incontro presso il Perl'agricoltura,ilDl20/2023as-  sti extra quote per i lavoratori for-
ministero del Lavoro. segna prioritaallerichiestegiapre-  matiall’estero, modificando I'arti-

Sitratterebbediundecretoflussi  sentate il 27 marzo, nell'ambito di ~ colo 23 del Testo unico sull’immi-
cheintegraquelloperil2o22varato  successivi decreti flussi. grazione, Peril decreto flussi2o22,
a fine anno (Dpcm 29 dicembre) e «Eurgentecheledomandepre-  bisogna fare riferimento ai mille
relativo agli ingressi di lavoratori  sentate vadano accolte in tempi  posti riservati all'interno degli
extracomunitarinel2023.Unprov-  brevin, dice il vicepresidente’Ancé  82.705 complessivamente disponi-
vedimento finalizzatoadaccogliere  per le relazioni industriali, Carlo  bili,alavoratorigia formatinel pro-
le domande restate insoddisfatte, [Trestini che aggiunge: «Intendia-  prioPaese. Il ministero del Lavoro,
chenonvaquindiconfusoconilde- mo puntare moltosullaformazione conrisorseeuropee del Fami(Fon-
creto flussi triennale 2023-2025  deilavoratorinelloro Paese,inpar-  doasilomigrazione eintegrazione),
previstodaldecretolegge20/2023  ticolare in Tunisia». per 10,8 milioni di euro hagia finan-
approvato dal Governo il 9 marzo, Peril decreto triennale, invece,il  ziato dieci progettidiformazionee
dopola tragedia di Cutro. ministero hachiestoalleassociazio- orientamento pre-partenza in 15
Sono state oltre 24omila le do-  nidatorialiunaprevisionepuntuale  Paesi etra Ue: Albania, Bosnia-Er-

mandepresentatealclickdaydel27  deifabbisognioccupazionali,stagio-  zegovina, Costa d’Avorio, Egitto,
marzo, controgli82.7o5postidispo-  nalienonstagionalientroilsaprile.  Etiopia, Gambia, Ghana, India, Mali,
nibiliinbasealdecreto flussi2o22,di  Durante I'incontro conil ministero  Marocco, Moldavia, Nigeria, Sene-
cuig4qmilaperlavoratoristaglonalie  delLavorodel28 marzo, lepartiso-  gal, Tunisia, Ucraina (avviso pub-
31105 per occupati non stagionali  ciali hanno chiesto I'ampliamento  blico2/2019, conattivita progettua-
(gli altri riguardano soprattutto la-  deisettoriche possonoimpiegarela-  li prorogate finoasettembre 2023).
voroautonomo, startup, e persone  voratoriextraUe(comeilcomparto A oggirisultano inseritinelle liste di
formateall'estero). Per glistagionali, ~ domestico,oggiesclusoechehain-  lavoratori formatii.o71 nominativi.
isettori produttiviinteressati(agri-  dicatoun’esigenzadi23milapersone ORI
colturaeturismo)sonoglistesside-  all’anno), un’estensione deiPaesidi
gliultimianni. Sonoinvecestatiam-  provenienzaeun’ulteriore semplifi-
pliatiicompartineiqualié possibile  cazionedelle procedurepervelociz-
occuparecittadiniextraUeperattivi-  zareitempidiarrivo del lavoratoree
tanonstagionali:aedilizia,autotra-  lapossibilita diregolarizzare chiégia
sportoesettoreturistico-alberghie-  presente sul territorio italiano,
rosisonoaggiunte infattilamecca- Prosegue intanto I'esame parla-
nica, letelecomunicazioni,I'alimen-  mentareperlaconversioneinlegge [aaiaa]
tare ela cantieristica navale. del Dl 20/2023. Il provvedimento & e -,.:;

5 ==
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I LAVORI"PUBBLICI

LAPROVADELPNRR

CODICE APPALTIALBIVIO

11 testo firmato dal ministro Salvini, nato da misure d’emergenza, allarga

di ANTONELLA BACCARO
hY
una congiuntura perfetta
quella che ha consentito al
nuovo Codice degli Appalti del
governo Meloni di venire alla luce
nella versione pilt libera, finora mai
adottata, da quelli che taluni consi-
derano «lacci e lacciuoli» della bu-
rocrazia e altri invece presidi contro
eventuali malversazioni. A consen-
tirne l'approvazione in consiglio dei
ministri, assai discussa sul piano
della polemica politica, sono state
diverse circostanze: da una parte
la volonta di portare a casa la nor-
mativa entro il 31 marzo, come ri-
chiesto dal cronoprogramma del
Piano nazionale di ripresa e resilien-
za (Pnrr), dall'altra la presenza a pa-
lazzo Chigi di un governo di centro-

destra a forte impronta liberista, al-
meno per quanto riguarda il capito-
lo infrastrutture, presidiato
fortemente dalla Lega di Matteo Sal-
vini.

Questa coincidenza di elementi ha
prodotto alla fine due effetti eviden-
ti: la definitiva conversione di quella
che prima era stata impostata come
una normativa emergenziale, in pie-

i poteri delle stazioni appaltanti e riduce le gare. Va al test del mercato

na pandemia Covid, voluta per ri-
durre i passaggi burocratici, in un
codice di norme ordinarie.

Tutto questo senza contare che, ac-
canto al nuovo testo unico varato dal
consiglio dei ministri come decreto
delegato, quindi senza obbligo di
passaggio parlamentare, vige un'al-
tra normativa eccezionale. Parliamo
di quella creata apposta con il decre-
to Semplificazioni del 2021 e il de-
creto Pnrr di questanno, in conver-
sione al Senato, esclusivamente per
la realizzazione del piano, con tutta
una serie di snellimenti che trovano
il loro culmine nei poteri sostitutivi
dell’amministrazione centrale ri-
spettoa quelle locali. Le due norma-
tive, il nuovo codice e le regole del
Pnrr, procedono in parallelo con al-
cune sovrapposizioni, con lanorma-
tiva speciale che viene innovata da
quella ordinaria soprattutto per
quanto riguarda la fase esecutiva dei
progetti.

Il secondo effetto generato dal varo
del Codice & che questo assegna alle
stazioni appaltanti larghi margini di
discrezionalita atfraverso una serie
di passaggi che proveremo a spiega-
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re.
La reazione

Lo scontro sulla nuova normati-
- va,accesodalle dichiarazioni del
Garante anticorruzione, Giuseppe
Busia, pesantemente critiche sull’as-
segnazione degli appalti senza gara
sotto la soglia dei cinque milioni, ha
acceso un faro soprattutto su questa

parte del Codice. «Semplificazioni e
rapidita sono importanti ma non
possono andare a discapito di prin-
cipi altrettanto importanti come tra-
sparenza, controllabilitd e libera
concorrenzax, hatuonatoil Garante.
Il quale non ha mai lesinato critiche
sul progressivo sfaldamento di quel
sistema di garanzie dall'’Anac consi-
derato indispensabile per frenare la
corruzione. Busia era intervenuto
anche sulla versione del Codice li-
cenziatadal Consigliodi Stato, su cui
poi il governo ha fatto le proprie mo-
difiche. Ma questa volta i toni del-
I'Autorita sono suonati talmente al-
larmanti da provocare una risposta
risentita del governo, in particolare
della componente leghista, che ha
avanzato la richiesta delle sue im-

Lo scontro acceso dalle
dichiarazioni del
Garante anticorruzione
ha acceso un faro

sui margini

di discrezionalita

mediate dimissioni,
Limpatto

Ma su cosa si basa la convinzione di
Busia? Le sue dichiarazioni sono
supportate dai dati della stessa ban-
ca-dati dell'Anticorruzione, secon-
do cui nel 2021 su 62 mila 812 proce-
dure di gara il g8,27% é stato varato
per importi inferiori ai 5 milioni di
euro. E l'attuale soglia sotto la quale
si procedera obbligatoriamente per
affidamento diretto fino a 150 mila

euro, mentre scattera la procedura
negoziata senza bando con cinque
inviti quando l'appalto € sotto il mi-
lione. Gli inviti saranno dieci sopra
quella cifra, con possibilita di ricor-
rere alla gara, purché adeguatamen-
te motivata. Su questa notevole di-
screzionalita consentitaalle stazioni
appaltanti si é levata anche la prote-
stadelle imprese che rivendicano da
sempre procedure pill trasparenti.

Gli amministratori

Ma ci sono anche altre norme «cal-
de» che innovano I'ambito della di-
screzionalita delle stazioni appal-

gé

@ ll provvedimento
11 28 marzo il consiglio
dei ministri ha
approvato il nuovo
Codice degli appalti,
su proposta della
premier Giorgia
Meloni e del ministro
delle Infrastrutture
Matteo Salvini. Si
applichera dal primo
aprile ai nuovi
procedimenti e dal
primo luglio
gradualmente a quelli
in corso. Basato sulla
semplificazione delle
regole, prevede bandi
pubblici soltanto peri
lavorisoprai5.3
milioni di euro. Nel
2021, secondo I'Anac,
i198,27% delle gare
& stato varato per
importi inferiori

ai 5 milioni di euro

tanti. Parliamo, ad esempio, dell'il-
lecito professionale: la precedente
versione del Codice consentiva di
escludere dai bandi anche concor-
renti che non fossero stati neanche
condannati con sentenze di primo
grado, in base a un semplice «fu-
mus». La nuova versione riduce i ca-
si di discrezionalitd ma non li elimi-
na, potendo le amministrazioni de-
cidere esclusioni, soltanto ravvisan-
do «ognialtro atto o fatto dai quali si
desuma la presenza di indizi gravi,
precisi e concordanti».

1l nuovo Codice interviene anche
nei settori speciali, come gas, tra-
sporti, energia e acqua, allineando-
ne ladisciplinaa quelladegli appalti
dei lavori. Quanto ai concessionari,
non saranno pil sottoposti all'obbli-
go di mettere a gara 1'80% dei con-
tratti. Anche qui unaderoga assai si-
gnificativa e foriera di polemiche.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dietroil varo c'é@ anche
la volonta di portare

a casa la normativa
entroil 31 marzo,
come richiesto dal
cronoprogramma Ue

Matteo Salvini
Ministro
delle In_)frastru tture
e dei Trasporti
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PER I COMUNI
| BANDI PNRR
SONO COMPLESSI

di Rosanna Lampugnani

= il momento di mettersi alla

E stanga», € stato il monito del
« presidente Mattarella dopo i
rilievi della Corte dei conti, che ha cer-
tificato una spesa del 6% delle risorse
finora messe a disposizione dal P
(si tratta di circa 67 miliardi). E di «dif-
ficoltd e criticita» ha parlato anche il
super ministro Raffaele Fitto, il quale -

pur segnalando che il governo Meloni
éincaricadasmesie che quindiiritar-
disono da addebitare al governo «pre-
cedente» di Mario Draghi- ha avvertito
i colleghi che di qui al 31 luglio 2026,
datalimite di conclusione dei lavori fi-
nanziati dal Pnrr, a tutte le opere andra
fatta «una risonanza magnetica».
Insomma, attenzione: il Plano ¢ a ri-
schio e cosi martedi scorso il commis-

sario Ue Paolo Gentiloni, Fitto e una
task force Pnrr della Commissione
hanno concordato che I'ltalia abbia un
mese in pit per fornire chiarimenti
sullo stato di attuazione del Piano, da-
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to che Bruxelles, prima di erogare i 20
miliardi della rata di dicembre, vuole
vederci chiaro su concessioni portuali,
rete di teleriscaldamento, piani urbani
integrati. E in un certo senso attiene a
questo ultimo capitolo il sondaggio

eseguito tra ottobre e no-

vembre da Carmelo Petra-

glia, Serenella Caravella e

Gaetano Vecchione per

conto di Svimez, «interro-

gando» circa 6oo Comuni

(per meta sono meridio-

nali) sul rapporto degli

stessi con il Piano, per

quanto riguarda la realiz-
zazione di infrastrutture sociali (scuo-
Ia, sanita, abitazioni, sicurezza, giusti-
zia). La conclusione é netta: a livello
generale 8 Comuni su 10 ritengono le
risorse messe a disposizione dall’Eu-
ropa fondamentali per ridurre il gap
traivari territori del Paese, ma pili del-
lameta ha trovato troppo complesse le
procedure di partecipazione ai bandi
(57% al Centro Nord, 62% al Sud), al
punto che il 40% delle amministrazio-
ni hadovuto farsi aiutare da consulenti
esterni. E, quindj, probabilmente i Co-
muni in difficolta avranno apprezzato
il decreto che il governo ha varato a
febbraio, con cui si semplificano le
procedure per accelerare la tempistica
delle fasi di esecuzione e conclusione
degli interventi, anche se - osserva Svi-
mez - «¢ stato solo parzialmente sciol-
to il nodo di espletamento delle fasi
iniziali di affidamento delle opere, sul-
le quali pesano maggiormente le ca-
renze di organico degli enti locali». 11
Corriere del Mezzogiorno, sin da
quando il Pnrr é stato approvato, nel-
l'estate del 2021, segue il rapporto trail
Piano e le amministrazioni meridio-
nali, registrando le difficolta di acces-

La Svimez ha «testato» 600 enti locali: per meta

so ai bandi incontrate soprattutto dai
piccoli Comuni, privi di figure tecni-
che e professionali adeguate, una si-
tuazione oggi confermata dal sondag-
gio di Svimez. Entrando nel merito
della ricerca emerge che al momento
della rilevazione ben il 40% delle am-
ministrazioni periferiche del Sud ave-
va una conoscenza parziale dei bandi
del Pnrr (30% nel Centro Nord) e i Co-
muni pilt informati hanno beneficiato
della comunicazione del governo, del-
le informazioni fornite da Anci e mini-
steri e del «passaparola» tra gli stessi
Comuni, e quindi é stato possibile per
il 98% di essi partecipare ad almeno un
bando el'859%¢ riuscitoavincerne uno.
Dunque: bene, benissimo, ma quando
si passa dalla teoria alla pratica il diva-
rio tra le aree del Paese si dispiega in
tutta la sua complessitd. In quanto
tempo si costruisce una scuola o un
ospedale? Quanti mesi ci vogliono nel-
la Venaria dalla splendida reggia e
quanti nell'ineguagliabile Pompei?
Nel Mezzogiorno, mediamente, per
completare un'opera sono necessari 3
anni, nel Nord Ovest, il territorio piu
virtuoso, solo 1anno e mezzo. Le stime
Svimez in questo caso si basano sui
tempi di realizzazione di 16omila ope-
re avviate dai Comuni tra il 2011 e il
2022, tempi “spacchettati” in 4 passag-
gi necessari per avere una scuola o un
ospedale chiavi in mano: preaffida-
mento, affidamento, esecuzione e
conclusione dell'opera. Per il primo
passaggio al Sud si impiegano 11 mesi,
nel Nord Ovest 4,5, nel Centro 7. Per
l'affidamento nel Mezzogiorno si im-
piegano 2 mesi in piti rispetto al Cen-
tro e al Nord Est, e 4 rispetto al Nord
Ovest. I cantieri, di conseguenza, nel
Mezzogiomo si aprono dopo ulteriori
9 mesi, che scendono a 5

le procedure sono difficili e hanno chiesto aiuto

Nel Mezzogiorno

per completare
un'opera sono

nhecessari 3 anni,

nel Nord Ovest
1 anno e mezzo

nel Nord Ovest. L'opera al
Sud ¢ quindi bella e finita
con g mesi in piu di lavoro
sulla media nazionale e
del resto, rispetto alle pre-
visioni fatte dalla singola
stazione appaltante, nel
Mezzogiorno i tempi si
sforano di 251 giorni, con-
troii22 dellamedia nazionale, Perché?
Spesso il personale amministrativo é
insufficiente, inadeguato professio-
nalmente e anche perché la qualita
complessiva delle amministrazioni
molte volte non é all'altezza del compi-
to, ma ci0 nonostante — ha rimarcato
recentemente il presidente di Anci, il
barese Antonio Decaro — i Comuni
hanno partecipato ai bando con pro-
getti del valore di 8o miliardi, il doppio
della somma destinata alle ammini-
strazioni. Ovviamente partecipare non
equivaleavincere e quindi ¢ importan-
te tener conto che tra il 2008 e il 2019,
rispetto alla popolazione, il personale
amministrativo dei Comuni & calato
del 20,9% nel Centro Nord e del 33,5%
nel Sud, e la spesa procapite per il per-
sonale ¢ scesa da 302 a 248 euro nel
Centro Nord e da 291 a 217 nel Sud. La
conseguenza ¢ stata il blocco del turn
over cosi che il personale sotto i 40 an-
ni é passato da 22,5% al 10,2% nel Cen-
tro Nord e dall'8,2% al 4,8% al Sud: nel
2019 nel Mezzogiorno si contava soloil
21,2% di laureati, contro il 28,9% del
Centro Nord.
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Il 40% delle
amministrazioni
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a consulenti esterni. A rischio i fondi
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